PATRIA EDUCADORA

Luiz Carlos de Freitas

Este documento procurara analisar a proposta da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Republica, assinado por Mangabeira Unger, mostrando como se dara a implementacdo da
Patria Educadora. Trata-se de versao preliminar.

O documento tem duas partes. A primeira parte esboca o ideério que inspira a Patria Educadora.
A segunda indica as acdes de implementacao.

Trata-se de um documento que retne agdes de responsabilizagdo, meritocracia e privatizagéo
— concepcgOes que sao a base da politica dos reformadores empresariais da educacao.

Dada a urgéncia de que a area da educacéo se organize para enfrentar mais esta onda, divulgo-
0 aqui para quem ainda ndo o tem e para que o leitor tire suas proprias conclusdes.

O texto em elaboragdo pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
do Governo Dilma é uma proposta de politica educacional para a educacao brasileira feito com a lide-
ran¢a de Roberto Mangabeira Unger, portanto, na ética de quem viveu nos Estados Unidos nas ultimas
décadas.

Recentemente, foi chamado por Dilma para a Secretaria de Assuntos Estratégicos. Cabe a ele
configurar o programa Patria Educadora. O vicio de partida que apresenta j& evidencia suas limitagdes,
ou seja, um documento produzido fora do Ministério da Educacdo que nasce de costas para a pesquisa
educacional disponivel. Sem contar que a Secretaria de Assuntos Estratégicos tem sido, nestes ultimos
cinco anos, a porta voz da politica dos reformadores empresariais da educacéo.

Como documento que pretende informar politicas publicas, ele é absolutamente insuficiente e
ausente de resultados oriundos de pesquisa e que possam lastrear as recomendacdes que sdo feitas por
ele. E um documento de advocacia de ideias. Mesmo quando faz referéncia as “pesquisas que provam”
este ou aquele aspecto que defende, ndo revela de quais pesquisas esta falando. Alias, o documento
sequer tem uma bibliografia de referéncia que pudesse ser analisada. As Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAE) produzidas apds amplo debate nacional promovido pelo proprio governo, néo
servem, sao sonoramente ignoradas. Nem mesmo o Plano Nacional de Educacao tem lugar de destaque
no documento. A iluminada SAE apertou o botdo “reset” ou “del” na politica educacional brasileira
produzida até agora. Tudo comeca com Mangabeira Unger e sua equipe.

Eis ai, um aspecto imperdodvel em um académico que iniciou sua vida sendo um dos mais
jovens professores de Harvard, habituado portanto as exigéncias da vida académica e que, ao fazer
uma proposta de politica publica, ndo poderia ter deixado isso de lado.

Se ndo queria dar ao documento um tom academicista, poderia ter feito, em documento sepa-
rado, as indicacgdes bibliograficas. Politica publica sem evidéncia é algo que ndo deveria ter mais lugar
no mundo contemporaneo. E assim que seu ex-aluno Barack Obama faz. O Departamento de Educac&o
americano quando prepara politica publica, produz dois documentos: um de corte académico com a
evidéncia empirica da pesquisa que embasa a proposta e outro mais sintético onde elas sdo excluidas.
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Isso permite que vejamos quais sdo as bases que estdo dando fundamento para as propostas e, ao
mesmo tempo, permite que se possa verificar o que foi deixado de lado, no ambito da pesquisa cienti-
fica. Por que o documento em questdo oculta seus vinculos académicos?

As paginas iniciais do documento sao destinadas a um apressado “balan¢o” da educacéo brasi-
leira. Nas palavras do autor: ““Nossa situacéo é dramatica. Nao ha outro pais entre as maiores econo-
mias do mundo que figura, como figura o Brasil, entre os paises com pior desempenho nas compara-
cOes internacionais.”

O carater elitista da proposta é assumido logo de inicio:

“N&o ha na histéria do Brasil ou do mundo um unico exemplo de grande mudancga em educa-
¢do que nao tenha sido liderada por um grupo coeso e vanguardista, com posi¢ao dentro do
Estado ou influéncia forte sobre as politicas publicas. Em cada caso de transformacéo, tal
grupo formou ideario que definiu trajetdria. Traduziu o ideario em iniciativas que representa-
ram os primeiros passos de caminho ambicioso. E construiu, com base no ideéario e nas inici-
ativas, mistica nacional capaz de despertar adesao e arrebatamento.”

Em outra parte do documento o autor deixa claro que esta “a procura da vanguarda pedago-
gica”.

“De todos os obstaculos a enfrentar para dar prosseguimento a agenda como esta, que propde
transformacéo profunda no ensino basico, com consequéncias também para o ensino superior,
0 mais grave é a falta, entre nos, de vanguarda pedagoégica.” (...) Professores e diretores da
rede publica e militantes da sociedade civil, tedricos da educacdo e reformadores praticos
podem juntos compor esta linha de frente, capaz de convergir em torno de agenda.” E conclui:
“A vanguarda pedagogica precisa ser a principal portadora dente projeto. Ela ainda nos
falta.”

Redigido em tom ufanista, tem a expectativa de que todos se unam em torno do iluminado
grupo do Prof. Mangabeira. A luz esta dada, faltariam sé os “portadores” da luz. N&o tera dificuldade
0 governo Dilma em conseguir rapidamente a adesdo do Movimento Todos pela Educacdo para sua
“vanguarda”. De fato, o que se quer é encontrar uma vanguarda que seja portadora de ideias centrais
idénticas as que ja estdo prontas e que se una com o objetivo de contribuir apenas a implementacédo da
*agenda”.

Mas retornando ainda ao balango inicial que o documento faz, ele prossegue: “Nao ha exemplo
de qualificacdo do ensino que tenha dado certo apenas pelo caminho de agdes pontuais, por mais
meritdrias que fossem.”

A primeira constatacdo a fazer € que Mangabeira, como estrangeiro que € em terras brasileiras,
desconhece que o governo ao qual se incorporou esta no poder ha exatos 12 anos e que todas estas
criticas se aplicam em primeiro lugar ao proprio ciclo de politicas publicas implantado a partir de 2003,
com Lula. O que era o Plano de Desenvolvimento da Educagdo de Haddad, um ministro que este no
governo por oito anos? Um mero agrupamento de programas pontuais. Nunca se fez politica educaci-
onal. E na época do PDE, a critica foi feita.



O segundo aspecto € que sem mencionar, Mangabeira assume o PISA da OCDE (um grupo
empresarial) como base de julgamento e avaliacdo da educacdo brasileira. Ha controvérsias se tal
exame pode se constituir em um porto seguro para a elaboragédo de politicas publicas (ver aqui, agui e
aqui).

O terceiro aspecto a observar é que o documento repete o velho esquema de Freedman: diz este
autor que as mudancas tém que partir de uma crise, ndo importa se ela é real ou ndo. Em um livro de
1995, Berliner, D. C. and Biddle, B. J., mostram como se forjou a crise educacional americana com o
objetivo de caracterizar a necessidade imperiosa de uma reforma educacional na educacdo daquele
pais.

Usando dados do PISA, esquecendo-se que 0 governo que ele representa esteve mais de uma
década no poder conduzindo a politica, Mangabeira abre o documento com a bombastica frase: “nossa
situacdo é dramética”. E continua:

“Qito estados brasileiros tém, pelos critérios utilizados nestas comparagdes, resultados piores
do que o ultimo pais nos rankings. No final do terceiro ano do ensino médio, mais da metade
dos alunos mal consegue ler ou escrever texto simplério. E s6 pequena porcentagem alcanca
em matematica nivel considerado internacionalmente aceitavel.”

Eis a crise . Assim também foi feito nos Estados Unidos com o relatério “A Nation at Risk”
em 1983 o qual abriu a fase dos reformadores empresariais americanos que até hoje perdura naquele
pais com resultados catastroficos — diga-se de passagem, aplicando as mesmas ideias que agora ele
sugere para debelar a crise educacional brasileira e “consertar” (sic) as escolas. (Veja aqui.) A van-
guarda que Mangabeira procura esta mais para uma retaguarda. Nada é dito sobre ser o Brasil um dos
paises em que o desempenho em matematica mais cresceu na ultima década, sequndo o préprio PISA.

Com um diagnostico pifio, uma viséo elitista da producéo e conducéo da politica, sugerindo
uma crise educacional sem precedentes (no limite, produzida pelo proprio governo que ele representa),
0 documento passa para um diagnéstico do desenvolvimento econdémico brasileiro e suas relagdes com
a educacgdo — em mais meia pagina.

Para Mangabeira, entramos agora no “produtivismo includente”:

“Temos agora de fazer a travessia para outra estratégia de desenvolvimento: o produtivismo
includente pautado por democratizacao de oportunidades econdmicas e educacionais. Trata-
se de democratizar a economia do lado da oferta, ndo apenas, como foi até agora, do lado da
demanda. (...) E neste quadro que se insere a qualificacdo do ensino basico: ela é a parte mais
importante deste novo modelo de desenvolvimento — produtivista, capacitador e democrati-
zante”.

Como vai ficar mais claro em parte mais avangada do documento, do que se trata € de articular
o sistema nacional de educacgéo as necessidades do campo empresarial “produtivista”.

Feitas estas consideracdes, em tom arrogante e que ndo comporta davidas (e que ao todo ocu-
pam apenas duas paginas), ou seja, depois de em duas paginas passar o cenario da educagdo brasileira
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e da economia nacional em revista, sem citar um unico estudo de base e de costas para as CONAES,
ele tratard em seguida do que chama de “pontos de partida”.

Nesta parte examinaremos o item Pontos de Partida. Um extraterrestre que lesse o documento
da SAE — Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica — poderia até concluir que
ele se propde rever o caminho das reformas empresariais da educacao.

O primeiro ponto de partida do documento diz:

“Aproveitar e ultrapassar o exemplo do que deu certo. Nos Ultimos anos o Brasil viu grande
numero de experimentos na tentativa de melhorar os resultados do ensino publico. Muitos
destes experimentos seguiam a logica da eficiéncia empresarial... (...) Tais praticas surtiram
efeitos positivos inegaveis. Devem ser incorporadas ao projeto de qualificacdo do ensino pu-
blico.”

Note-se que o ponto de partida € “ultrapassar”, ou seja, aproveitar e ir além do “que deu certo”.
E o que deu certo? A reforma empresarial, ja que € a Unica apresentada pela SAE e, portanto, conside-
rada por esta como tendo dado certo, ainda que precise, segundo ela, ser aprimorada. O critério de dar
certo é simples: ir bem no teste. E tdo natural para o pragmatismo dos redatores que assim seja, que o
documento nem se preocupa em esclarecer isso.

Pergunta-se, é nisso que se resume a experiéncia de qualificacdo do ensino publico no Brasil
nas Ultimas décadas? Segundo quem? Segundo quais estudos? Quem fez um levantamento disto com
validade? A mera opinido dos autores é posta como fiadora da conclusdo. N&o se sabe de onde isso foi
tirado. Ou melhor, sabe-se: de um pragmatismo experimentalista que é a marca do documento e poder-
se ia agregar, romantico.

As Conferéncias Brasileiras de Educacdo, amplamente debatidas ao longo de anos, com rela-
torios disponiveis, ndo sdo ponto de partida. Sdo as reformas empresariais que deram certo é que sdo
validadas e consideradas como ponto de partida. A pesquisa acumulada nas Universidades e Institutos,
ndo é referéncia. Sao as reformas empresariais. O “experimentalismo” destas reformas encanta Man-
gabeira.

Segundo, na mesma linha, quem disse que tais reformas “surtiram efeitos positivos inegaveis”.
A SAE? Em qualquer ciéncia séria, as afirmacgdes tém que ser documentadas e as teses demonstradas.
Onde estdo os dados da SAE? Basta o iluminado grupo do Dr. Mangabeira afirmar e assume-se que
seja a “verdade”? Pouco provavel. O mais provavel € que estejamos diante de um sentido utilitario
bem ao estilo do novo pragmatismo americano, sob o titulo de “experimentalismo”. Experimentou,
deu certo, valeu.

Ou seja, 0 ponto de partida ja esta comprometido: a Unica experiéncia digna de ser mencionada
como ponto de partida da reforma proposta é a dos empresarios. Eles experimentaram e deu certo. Dai
que este seja 0 ponto de partida. Com qual critério de julgamento, ndo sabemos e ndo € importante,
diria Mangabeira. Mas temos todos que continuar experimentando.



Esta visdo esquece que a politica publica educacional mexe com a vida das pessoas: alunos,
professores, gestores, pais etc. A politica publica ndo é lugar para “experimentalismo”. Os experimen-
tos sdo feitos antes e fora da politica pablica e como forma de subsidiar posteriores politicas publicas
avalizadas pelos resultados. A menos que ndo acreditemos em possibilidades de se acumular evidén-
cias a favor de ideias, numa visdo pragmatista.

Mas ndo nos enganemos, a critica inicial feita aos reformadores é apenas uma forma de justifi-
car seu aprofundamento, uma reforma empresarial 2.0, em nova versao aprimorada. Diz:

“Tais praticas [dos empresarios] devem ser incorporadas...”. Estdo, porém, longe de compor
0 conjunto do projeto de que precisamos: sdo mais eficazes nos degraus inferiores do ensino
basico do que nos superiores; tém eficacia decrescente, uma vez alcancado o patamar que
possibilitam alcancar; deixam intocado o paradigma curricular e pedagdgico e nao sustentam
0 movimento de que precisamos para enfrentar interesses e preconceitos contrariados. Temos
muito a aprender com a orientacdo empresarial. Precisamos, contudo, de muito mais do que
ela é capaz de oferecer”.

Ao longo do documento vamos ver que ele parte de uma insuficiéncia da reforma empresarial
da educacdo, mas ndo para rejeita-la, mas por querer avancar incorporando-a e além disso desenvol-
vendo uma nova versdo dela, uma geracgdo 2.0, que supere seus problemas atuais.

O ponto de partida € obviamente equivocado, pois parte da ideia de que o arcabouco da reforma
empresarial é adequado precisando somente supera-lo por incorporacdo elevando-o a um novo pata-
mar. Ou seja, oculta que toda a concepcao de responsabilizacdo, meritocracia e privatizacdo — concei-
tos que sao fundamentais na proposta dos reformadores — estdo preservados — como se vera no restante
do documento — e esquece que sdo exatamente tais conceitos (que permanecem intactos na proposta
da SAE), os responsaveis por aqueles limites de tais politicas. Mais ainda, sdo exatamente estes con-
ceitos que impedem a sua prépria superacdo. N&o ha portanto possibilidade de supera-los sem negar
0s conceitos centrais mencionados. A sua superagéo os Estados Unidos dedicaram os tltimos 30 anos
(de experimentalismo) sem nada avancar que nao fosse cosmético. A evidéncia pode ser encontrada
neste mesmo blog na sua pagina sobre “bibliografia” e “links e relatérios”. Permito-me nao cita-los
novamente aqui, bastando o leitor ir para estes locais mencionados.

A manobra é tipica dos reformadores. Quando uma proposta se esgota, falam de uma nova
“geracdo”, uma versao 2.0. A ela se seguird uma 3.0, uma 4.0 etc. pois sdo seus conceitos basicos que
ndo funcionam e ndo as formas que ela assume em cada uma destas versdes, 0s quais cumprem somente
o0 papel de prolongar a vida de um enfoque educacional, epistemoldgico e politico equivocado para a
educacgdo. O pragmatismo experimentalista romantico de Mangabeira serd uma bencéo para os refor-
madores empresariais.

Este € o principal furo do documento (mais adiante mostraremos outros) e que o condena como
uma proposta de politica publica. A critica no documento apenas criar as condi¢fes para a aceitacao
das suas teses centrais. Negando-se, elas sdo reafirmadas ao longo do documento como se vera.

O segundo ponto de partida diz: Mudar a maneira de ensinar e de aprender.



“Nosso ensino é tradicionalmente pautado por enciclopedismo raso e informativo.” (...) ” A
interpretacdo de textos exemplifica o problema.” (...) “Precisamos de ensino que use 0 apro-
fundamento seletivo™ (leia-se, ensino diferenciado para os alunos mais lentos e para os mais
avancados) ““como palco para a aquisicdo de capacita¢@es analiticas, direcionadas as habili-
dades centrais de analise verbal e de raciocinio l6gico. e que permita a massa de alunos, vin-
dos do meio pobre, superar as barreiras pré-cognitivas™ (leia-se socioemocionais) “que 0s
impedem de acender as capacidades analiticas. Sera obra de libertacdo.”

Bem na légica dos reformadores. Enfase em portugués e matemética. Onde estdo as artes e o
desenvolvimento corporal? Sequer sdo lembrados. Nao cabem no novo racionalismo empresarial. O
estreitamento curricular esta colocado como ponto de partida da proposta. Nada de grandes ensina-
mentos, nada de “formacdo humana”. Do enciclopedismo raso, direto ao pragmatismo raso. Sempre
lembrando que os pobres ndo aprendem porque tém barreiras socioemocionais que precisam ser remo-
vidas pela escola.

Os novos reformadores séo 0s novos libertadores das classes populares. O discurso € 0 mesmo
nos Estados Unidos como ja mostramos em indmeros posts. Mais adiante veremos que para isso se
propde disciplinar (sic) as camadas populares na escola, via remoc¢éo das barreiras sociomocionais
impeditivas da aprendizagem (sic).

A libertacéo, na realidade € a colocacdo de novos grilhdes pela via do disciplinamento, pela via
da “autorizacdo” para que os pobres, cumpridas certas exigéncias, sejam autorizados a cruzar a fron-
teira da inclusdo em dire¢do ao mercado de trabalho como produtores de bens e servicos disciplinados,
atentos, prestativos e com algum raciocinio logico e capacidade de escrita que permita-lhes integrar-
se as novas exigéncias dos novos processos de trabalho empresariais. E o “produtivismo includente”,
a era das oportunidades. Uma libertacdo que produz “modernos escravos” bem ao sabor das reformas
empresariais da educacgéo do tipo “no excuses” presentes na direita americana.

Finalmente o terceiro ponto de partida diz: Organizar a diversidade para permitir a evolucéo.
Esquecendo-se que faz parte de um governo que comegou doze anos antes, Mangabeira e seu grupo
considera que: ““A educacao publica no Brasil tem sido simultaneamente desorganizada e uniforme:
uniforme no conformismo com a mediocridade. (...) “Nosso objetivo deve ser o de substituir unifor-
midade desorganizada pela diversidade organizada.”

Mesmo quando aceita “nosso federalismo e (...) nossas diferencas”, o faz para lembrar logo
em seguida que obstar a diversidade impediria “espaco para o experimentalismo”. Ou seja, para um
pragmatismo daquilo que deu certo. Veremos depois, como a Unido se ergue perante os Estados em
uma nova proposta federalista cooperativa, induzindo, com sacos de dinheiro, uma politica experimen-
talista, regada a politica dos reformadores empresariais. A isso, certamente, se chama “organizar a
diversidade”.

Que lastima de simplificacdo. Quanto oportunismo na definicdo de diversidade. Lidar com a
diversidade se resume em organizar a bagunca. E pontifica: “Sem organizacdo ndo ha como aprender
com a experiéncia. Nao h4 como evoluir.” Eis ai a pérola pragmatista emergindo. A politica publica,
devemos enfatizar, ndo é local para improvisar experimentalismos.



O novo racionalismo empresarial, 0 novo pragmatismo americano, incluindo as experiéncias
das reformas empresariais estdo na base da proposta.

A seguir examinamos o primeiro item do chamado “Eixo da qualificacdo do ensino publico”.
O conjunto dos eixos propostos inclui: a organizacao da cooperacgéo federativa na educacéo; a reori-
entacdo do curriculo e da maneira de ensinar e aprender; a qualificacdo de diretores e de professores;
e 0 aproveitamento das novas tecnologias.

Construir o federalismo cooperativo no ensino basico é o primeiro eixo. A se¢do comeca sau-
dosa do SUS: “Nunca vivemos na educacdo movimento como aquele que culminou no SUS.” O obje-
tivo da cooperacdo é claro: ““Maneira simples de colocar a problematica do federalismo cooperativo
na educacao € dizer que se destina a reconciliar a gestdo das escolas pelos estados e municipios com
padrdes nacionais de investimento e de qualidade.”

A proposta € organizar — tendo como horizonte os “padrfes”-, o “federalismo cooperativo em
educacdo”. Guardemos bem este objetivo, pois ele ja aponta para mecanismos de inducao fortes que
serdo, no decorrer do documento, elencados. Que instrumentos precisa o federalismo cooperativo?

“Para reconciliar a gestdo local com padrdes nacionais, precisamos de trés instrumentos:
sistema nacional de avaliagéo e de acompanhamento; mecanismo de redistribuir recursos e
quadros de lugares mais ricos para lugares mais pobres, e procedimentos corretivos para con-
sertar redes escolares locais defeituosas™ .

Eis o objetivo final: “consertar redes escolares locais defeituosas”. Como se faz em uma em-
presa qualquer. Ajustam-se os reloginhos de controle, controla-se insumos e tomam-se medidas de
correcdo, em funcdo dos padrdes esperados, mediante avaliacdo. A filosofia é a mesma do No Child
Left Behind americano. E até o verbo usado € o mesmo de la — “to fix”, ou seja, consertar.

Certamente os estudiosos que estdo envolvidos com a elaboragdo do sistema nacional de cola-
boracéo entre entes federados terdo aqui matéria abundante para anélise. Este € um dos temas exausti-
vamente tratados na area da Educacéo e nas CONAES. E assustadora a superficialidade do tratamento
dado a matéria tdo complexa.

Em seguida, o documento desdobra este eixo em trés pontos.

No que tange a avaliacdo, Mangabeira considera que “estamos na vanguarda do mundo”. No
entanto recomenda dois aperfeicoamentos:

Primeiro aperfeicoamento € usar a Prova Brasil para montar um Cadastro Nacional de Alunos,
com o objetivo de facilitar a individualizac&o do ensino. Vale dizer: para que se possam tomar medidas
de apoio aos alunos com baixo desempenho e também em relacdo aos alunos de maior desempenho,
admitindo estes Gltimos em programas e escolas de referéncia. Mais adiante o documento dira que
estes alunos “concorrerdo” para serem admitidos nas escolas de referéncia chamadas “Escolas Anisio
Teixeira”, destinados a alunos brilhantes.

S&0 0s “big data” que estdo em construcao dentro dos Estados Unidos, produzindo muito debate
sobre a confidencialidade e privacidade dos dados dos estudantes. Imaginem uma base de dados que
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diz quais estudantes sao brilhantes no Brasil. Bill Gates tentou financiar um grande projeto, mas ante
as dificuldades de convencer os Estados, acabou recuando. Mas o projeto continua por meio de outras
empresas e iniciativas.

O segundo aperfeicoamento so é crivel, se eu o citar literalmente:

“A segunda iniciativa € o desempenho pelo INEP, ou de entidade alternativa (grifos meus
LCF), da funcéo de identificar os experimentos mais exitosos no Sistema Publico de Ensino e
de disseminéa-los. Crucial para regime aberto ao experimentalismo € que tenha como reagir
ao éxito diferencial dos experimentos (grifos meus LCF), propagando o que melhor funcio-
nar em vez de ficar sujeito a forga inercial das praticas herdadas.”

Eis ai o experimentalismo pragmatista como préatica de formulacdo de politica publica, aco-
plado as teses dos reformadores empresariais do incentivo diferencial ao desempenho das redes e pro-
fessores, na dependéncia de resultados de testes.

Nada contra identificar o que melhor funciona e ensina nas redes, a partir da valorizacdo da
pratica dos nossos professores. O método é que é inadequado. A questdo € a associacdo dos éxitos com
a “reacdo diferencial aos éxitos” (ou seja, subsidio federal — veja logo a seguir) a partir de critérios que
se baseiam em resultados de testes padronizados. O que assusta é este pragmatismo raso. E note que o
sistema atual de avaliacdo do INEP € considerado “vanguarda do mundo” e portanto, ndo precisa, em
si, sofrer modificacOes. Resta saber se alguém considera o IDEB vanguarda do mundo. Penso que nem
seus formuladores concordariam com isso. Sem falar de uma serie de micro indicadores em Estados e
Municipios os quais ndo possuem nenhuma validacéo formal, ou séo tdo precarios quanto.

No segundo ponto trata-se dos mecanismos redistribuidores de recursos e quadros, em funcao
do éxito do experimentalismo. A curto prazo, a proposta € orientar o FNDE a financiar mediante ade-
séo dos estados e municipios, a maior parte dos programas propostos aqui. Segundo o documento, 0s
programas nao sdo propriamente redistribuidores, mas implicitamente “trabalham a favor da obedién-
cia a critérios nacionais de qualidade”.

O terceiro ponto modula os dois anteriores: ““conserto das escolas ou redes escolares persis-
tentemente malogradas, [onde] temos mais trabalho a fazer e maior necessidade de mudar as leis ou
até de emendar a Constituicdo.”

Este é o verdadeiro objetivo da “federacdo cooperativa”. A ideia € unir os trés niveis da fede-
racdo em colegiados capazes de atuar juntos para “consertar” partes do sistema publico que nao atinjam
0 patamar minimo. Lembro aqui, que tais patamares minimos estéo fixados no PNE e que ha uma lei
de responsabilidade educacional em tramitacdo no Congresso. Lembro aqui, que esta € uma porta de
entrada para a privatizagdo, pois um dos mecanismos para tal é fixar objetivos inatingiveis e a partir
dai justificar a privatizacdo das escolas que ndo atingem tais niveis, trocar diretores etc.

Diz o documento:


http://avaliacaoeducacional.com/2014/11/22/pne-mesmo-caminho-mesmo-buraco/
http://avaliacaoeducacional.com/2014/11/22/pne-mesmo-caminho-mesmo-buraco/

“Teriam de ser, no inicio (grifos meus LCF), as situacdes mais extremas, onde a caréncia mais
premente vem acompanhada da menor capacidade institucional. Se os incentivos ao gue fun-
ciona ndo tiverem como contrapartida o conserto do gue malogra (Grifos meus LCF), o
resultado serd apenas aumentar a desigualdade dentro da federacéo.”

Vale a pena ler o trecho seguinte:

“Os diretores de escolas com desempenho insatisfatorio receberiam apoio e orientagdo. Em
ultimo caso, seriam afastados e substituidos. Em ambas as situacfes atuariam equipes de re-
forco, compostos por orientadores indicados pelo Ministério da Educacéo e das secretarias de
educacao dos estados. O financiamento viria de recursos discriminados dentro do FNDE.”

O modelo é portanto claro. Com padrdes definidos, incentivos sé@o dados a quem os atende e
aos que nao os atende, resta a substituicdo no cargo. Mas isto € o inicio, diz o documento. Um modelo
que além de punitivo é autoritério e intervencionista na escola. O que se prop0e de fato € uma inter-
vencédo na direcdo da escola, como se todos os problemas estivessem exclusivamente sendo causados
por uma ma administracdo. Nada é dito de uma gama de outras varidveis que afetam o rendimento das
criancas e que nédo estdo sob controle direto da escola. E elas ndo tém peso pequeno. Somam 60% da
explicacdo do rendimento dos alunos.

Mas tem mais. Em uma segunda etapa, seria estabelecido colegiado transfederal para cumprir
a “tarefa corretiva”. Novamente o SUS: “A melhor analogia com que contamos dentro das regras atuais
s&0 as comissoes tripartites ou intergestoras do Sistema Unico de Satde.”

No futuro, diz o documento, seria criado um fundo especifico para financiar “ostensivamente”
redistribuindo recursos — diferente do FNDE e do FUNDEB, apoiado pelos recursos do pre-sal. “Entre
as atribuicdes deste fundo estaria a de financiar as acfes corretivas”.

Sdo trés os passos propostos: avaliacdo, redistribuicdo e correcdo. Ou seja, uma verdadeira
intervencdo nos Estados (redes e escolas) em matéria de educacdo, sob a batuta da Unido, com um
saco de dinheiro do pré-sal, incentivando as “melhores praticas” fruto do experimentalismo como pra-
tica de formulacéo de politica publica. Mas, claro, tudo a partir da op¢do dos estados. Porem, quem
nédo optar, ndo tem recursos adicionais. Uma extorsdo consentida, a peso de subsidio federal.

Os Estados Unidos s@o conhecidos pela tradicdo da independéncia de seus Estados frente a
Unido. Pois 14, por unanimidade de republicanos e democratas, a lei No Child Left Behind foi aprovada
na mesma ética aqui proposta por Mangabeira — ressalvadas algumas diferencas pela idade com a qual
a aplicacdo destas ideias esta sendo feitas naquele pais. Ndo € bom portanto, que consideremos mero
“romantismo mangaberiano” as ideias aqui apresentadas no documento.

Né&o devemos esquecer que apoiando estas ideias estara toda a maquina empresarial reunida no
Movimento Todos Pela Educagdo tendo como coadjuvantes centenas de Institutos privados e ONGs
que estardo aguardando um sistema deste tipo para faturar algum, sem contar a pressao dos grandes
grupos internacionais que operam no campo da consultoria em avaliacdo e apoio a escolas “malogra-
das”. N&do pensem 0s ongistas brasileiros que a principal fatia de dinheiro ira para eles. Serdo engolidos
por grandes corporacdes como a Pearson.



O ponto sob exame aqui e a parte chamada “Mudar o paradigma curricular e pedagdgico do
ensino basico”. Sempre pensando que este blog esta voltado para as questdes relativas a avaliacdo
educacional.

O trabalho pedagdgico da escola, para Mandabeira, deve: “A primazia deve caber sempre
(Grifos meus LCF) as capacitacOes analiticas: interpretacéo e composi¢do de texto e raciocinio 16-
gico.”

Em seguida, propde trés desdobramentos:

*“... aprioridade dada no curriculo a aprofundamento seletivo; a atencéo a capacitacfes ana-
liticas; e o enfrentamento das inibi¢Bes pré-cognitivas (comumente chamadas de socioemoci-
onais) ao dominio das capacitacdes analiticas. S&o as capacitaces de comportamento, sobre-
tudo as de disciplina e de cooperacéo.”

Em primeiro lugar, com esta formatacéo, o documento impulsiona o estreitamento curricular
em torno a disciplinas do tipo lingua portuguesa, matematica e ciéncias. Temos aqui, consequéncias
nefastas para a formacédo de nossa juventude.

Falo do que a literatura ja registra sob a rubrica de “estreitamento curricular”. Ao tornar a na-
tureza de algumas disciplinas de forma prioritaria e consequentemente como objeto de avaliacdo ex-
terna, a escola passa a orientar-se pelos ganhos nestas disciplinas e, portanto, prioriza a atuacdo dos
professores destas disciplinas. Em uma das rede de ensino no Estado de S&o Paulo, chega-se ao ex-
tremo de usar o tempo das outras disciplinas para dar continuidade ao estudo de lingua portuguesa e
matematica, sonegando ao estudante formacéao nestas disciplinas. A fraude continua quando as notsa
das outras disciplinas sonegadas sdo dadas a partir do envolvimento do aluno em lingua portuguesa e
matematica.

Mas ndo € um fendmeno local. O leitor interessado pode consultar neste blog a tag “estreita-
mento curricular” e também encontrard material na pagina Bibliografia.

Mas certamente é isso mesmo que o documento quer. Conhego muitos reformadores empresa-
riais que defendem tal primazia, com o0 mesmo jargéo da “libertacéo dos estudantes” mais pobres pelo
caminho do dominio da leitura. Para estes, se for bem em lingua portuguesa e matematica, ele ira bem
nas outras também.

Todos sabemos que no mundo empresarial, o que define hoje a permanéncia no mercado é a
inovacdo. Empresas que ndo inovam, sairdo do mercado. Inovacao supde habilidades ligadas a inven-
tividade, a criatividade que ndo sdo desenvolvidas nas criancas a partir de capacitacfes analiticas. E
muito menos colocando em cena uma acao junto a habilidades socioemocionais voltadas para a disci-
plina. A inventividade supde o oposto, a capacidade de quebrar a disciplina, de quebrar o senso co-
mum. Supde alguma capacidade de “navegar contra a corrente” e nao adaptar-se ao existente. Aqui,
curiosamente, o experimentalismo de Mangabeira acaba para dar lugar ao disciplinamento.

Ao focar nas capacidades analiticas que associam-se aos exames em lingua portuguesa, mate-
maética e ciéncias, disciplinas outras como “artes” e “desenvolvimento corporal” sdo retiradas do ce-
nario de atengdo. E sdo exatamente tais disciplinas que servem de contraponto, no atual formato de
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nossa escola — tao criticada por Mangabeira — e podem apoiar o desenvolvimento da inventividade
logo na educacao infantil e na fundamental.

Mais: o estreitamento curricular em capacidades analiticas, conduz a uma pressao claramente
visivel, em paises que seguiram este caminho, sobre a educacéo infantil levando esta a uma antecipacao
da escolarizacdo. Ora, é exatamente na educacao infantil que a crianca estd em condicOes de ser ainda
exercitada na diregcdo da inventividade, para a criagdo. A antecipagdo da escolarizacdo que pode ser
vista nos Estados Unidos, de onde Mangabeira tira tais ideias, matou a fungéo formativa da educacao
infantil a tal ponto que o material didatico destinado a jogos e a brincadeiras nas escolas esta desapa-
recendo.

Mas vejamos os desdobramentos feitos pelo documento.

O primeiro desdobramento é chamado de “aprofundamento seletivo”. Depois de criticar 0 “en-
ciclopedismo raso” do nosso sistema educacional, o0 documento propde o que podemos chamar de uma
diversidade desestruturante e experimentalista que pode ser resumido na seguinte frase:

“Em sistema de ensino como 0 que nos propomos a construir, que organize a diversidade e
que privilegie as capacitacdes, de analise e de comportamento, ndo pode haver contetidos con-
sagrados. O que vale ¢é a profundidade. O aprofundamento seletivo é o terreno para o dominio
das capacitacOes analiticas. O foco temético do aprofundamento pode e deve ser mutavel ou
itinerante: a capacitacao se fortalece a medida que variam seus campos de aplicacdo. Os pro-
jetos tomam o lugar do enciclopedismo canénico, mesmo quando o enciclopedismo bate em
retirada rumo a conhecimentos tidos como indispensaveis.”

Ou seja, estamos de volta a escola nova. Certamente dai vem a inspira¢do para chamar as es-
colas de referéncia a serem criadas na proposta de Escolas Anisio Teixeira. O novo pragmatismo ame-
ricano, aqui, presta sua homenagem ao velho pragmatismo americano dos anos 20, cujo lider pragma-
tista maximo a época era John Dewey e cujo correlato nos tempos atuais é Richard Rorty.

Mas o0 que ndo encaixa é exatamente este experimentalismo anti-conteudista com a énfase nos
testes de avaliagdo. Ou melhor, encaixa sim: uma diluicdo de contetddos associada a énfase em testes,
produz segregacao de estudantes em base ao desempenho escolar, permitindo a “escolha dos eleitos”.
E isso explica o significado do ponto que se seguira no documento e que trataremos no proximo post,
ou seja, a igualdade de oportunidades liberal.

Continuemos a analise do item “Mudar o paradigma curricular e pedagdgico do ensino basico”.
No post anterior concluimos dizendo: “o que ndo encaixa é exatamente este experimentalismo anti-
conteudista com a énfase nos testes de avaliagdo. Ou melhor, encaixa sim: uma diluigdo de conteidos
associada a énfase em testes, produz segregacgéo de estudantes em base ao desempenho escolar. E isso
explica o significado do ponto que se seguira no documento e que trataremos no préximo post.”

Continuemos. O segundo desenvolvimento proposto pelo documento refere-se ao curriculo
como uma sequéncia de capacitagdes: ha uma sequéncia padrdo e ha sequéncias especiais. Este ponto
é de extrema importancia, pois ele regula exatamente o efeito combinado da dilui¢do de contetdo ja
bem analisada por Dermeval Saviani, como veremos ao final deste post, para o caso da escola nova,
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com a énfase nos exames que conduzem exatamente a esta diferenciacéo de sequéncias. Teremos alu-
nos padrdo e alunos especiais.

“O curriculo, porém, deve também comportar sequéncias especiais, para os alunos que en-
frentam maior dificuldade ou que demonstrem maior potencial. As sequéncias especiais servi-
rdo como espaco ainda mais aberto do que a sequéncia padréo para o experimentalismo pe-
dagogico e para a individualizagéo do ensino.”

Trata-se de segregacdo escolar abertamente proclamada. Os alunos especiais serdo ou de
“maior potencial” — para estes estdo reservadas, no nivel médio, as Escolas de Referéncia — ou, por
contraposi¢éo aos alunos padrdo, ou serdo de menor potencial — para estes, usualmente a pobreza, — se
tomarmos os dados disponiveis no mundo todo sobre relagdo entre desempenho em testes e classe
social, — estdo reservados “programas especiais dentro das escolas comuns”.

Os objetivos da escola nova florescem, aqui, como nunca nas propostas do documento recri-
ando, no século XXI, as condi¢cdes americanas do comeco do seculo passado, de forma a transformar
0 sistema educativo em um instrumento para separar o joio do trigo. Aos filhos dos trabalhadores,
escolas especiais em escolas comuns de suas localidades. Aos filhos das classes melhor posicionadas
(e alguns sortudos das outras classes que consigam demonstrar que sdo bons concorrendo) escolas de
referencia Anisio Teixeira. Enquanto a grande massa padréo ou especial de menor potencial permanece
no fluxo das escolas comuns, as de maior potencial sdo dragadas para as escolas de referéncia, quando
ingressam no ensino medio.

Aprofunda-se o dualismo do sistema educacional: aos pobres o trajeto comum, e para 0s reme-
diados, ricos ou sortudos das demais classes, trajeto especial. Os alunos estardo desde niveis anteriores
orientados a uma ou a outra e nos termos do documento: “... concorrerdo para serem admitidos a estas
escolas.” Note-se que estamos falando de educacdo basica.

As escolas de referéncia servirdo tanto para “sequéncias curriculares mais exigentes e funcionar
como espaco privilegiado para o experimentalismo pedagogico.” Desta forma, fica transferido para os
“alunos comuns” a responsabilidade por ndo terem conseguido entrar nas escolas de referéncia, pois
ndo se esforcaram adequadamente: “ndo quiseram ou ndo conseguiram”. Que estas politicas mantém
ou aprofundam a segregacéo escolar é algo bem documentado no caso chileno e americano, mas que
sejam defendidas com estra clareza, surpreende pelo seu tom “agressivo”.

Mas ha mais. O apostilamento é defendido com todas as letras.

“Tanto a sequéncia curricular padrédo como as sequéncias especiais precisam ser encarnadas
em rico repertorio de protocolos disponibilizados aos professores. Os protocolos dardo exem-
plo praticos e pormenorizados de como liderar cada aula em cada disciplina. Substituirdo o
livro didatico na imprépria fungdo de servir como guia curricular residual.”

Os impactos de tal processo no interior das escolas e das redes s&o imprevisiveis e significaréo,
na pratica, desde salas especiais para este ou aquele grupo de alunos até a escolas inteiras especifica-
mente destinadas a este ou aquele grupo de alunos. Alerta: as populagdes com necessidades especiais
serdo duramente atingidas. No documento da Patria Educadora, portadores de necessidades especiais
nédo figuram.
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A consequéncia para os professores é a desqualificacdo de todo o quadro nacional docente, que
passa a ficar depende direto de protocolos, leia-se, apostilas. Retira-se do professor exatamente aquilo
que é central na sua atividade: a construgdo dos “protocolos” ao vivo, na sala de aula, em funcdo da
realidade de seu aluno. Promove a destruicdo do magistério e transforma a escola em uma linha de
producdo previamente concebida e organizada para a producgéo de trés tipos de alunos: alunos especiais
de menor potencial; alunos padréo; e alunos especiais de maior potencial. O documento revela uma
profunda desconfianga naqueles que conduzem o processo educacional: nossos professores. Ao con-
trario do que proclama, desqualifica o magistério.

Cabe lembrar neste momento, que a privatizacao via escolas charters nos Estados Unidos co-
mecou exatamente com a desculpa de que tais escolas iriam inovar na atencdo dos alunos que tinham
maior dificuldade de aprendizagem de maneira a se constituir em uma ajuda as outras escolas publicas.
Deu no que deu: privatizagdo em massa por concessao.

Depois de introduzir argumentos destinados a amenizar a visdo elitista e segregacionista da
proposta, conclui:

“Todas as democracias do mundo enfrentam, na educacéo, a tensao entre os ideais de univer-
salidade e igualdade, de um lado, e a determinacgéo de assegurar espaco aos talentos, de outro.
A solucéo néo esta em impedir a variacao do ensino e em impor a mediocridade em nome da
democracia. Estd em usar os programas especiais para subsidiar a transformacédo dos pro-
gramas gerais.

Esta também em tomar medidas pro-ativas para identificar vocagdes incomuns na massa de
estudantes pobres e prepara-los para candidatar-se as escolas de referéncia e as sequéncias curri-
culares especiais (Grifos meus LCF). S6 assim evitaremos, dada a desigualdade do pais, que apenas
a classe média intelectualmente ambiciosa as aproveite.”

Aqui, pode-se dizer, que a SAE do Governo Dilma, ao contrario do que pensa, se converte em
ré confessa de um elitismo sem precedentes. E de uma ignorancia assustadora em relacio aos meca-
nismos de selecéo social presentes na nossa sociedade e seus efeitos na escola. Seus termos séo claros:
“massa de estudantes pobres”, “vocagdes incomuns”, “sequéncias especiais”. A democracia dela, € a
democracia das oportunidades para os eleitos. De fato, ndo se poderia esperar outra coisa: € tipico do
liberal ndo aceitar a igualdade de resultados (nem na educacgéo béasica obrigatdria) e substitui-la (insisto
na educacdo basica) pelo conceito de igualdade de oportunidades, competicdo, concorréncia.

Quando diz: “Corolario desta visdo do curriculo e da maneira de ensinar e aprender é a re-
jeicdo de contraste rigido entre o ensino geral, voltado para a formacéo de elites, e 0 ensino técnico,
dirigido a trabalhadores”

Esta frase deve ser interpretada dentro deste contexto liberal de igualdade de oportunidades
(para os melhores) e nunca no sentido defendido historicamente pelos educadores de igualdade de
resultados para todos.

E finalmente, emerge a razdo fundante da proposta, nas Gltimas linhas desta parte:
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“As exigéncias da democracia e da evolugdo econdmica caminham no mesmo sentido: o de
estabelecer fronteira aberta entre ensino geral de orientacéo analitica e ensino pratico que
privilegia capacitacdes flexiveis e genéricas, como sédo as demandadas pelas tecnologias con-
temporaneas de produgéo.”

E em tempos de retomada do escolanovismo mangaberiano, ndo esta demais retomarmos tam-
bém a critica ja feita a sua primeira onda por Saviani:

“Aplicando 0 mesmo raciocinio a situacao educacional, cabe observar que as criticas da Es-
cola Nova atingiram o método tradicional ndo em si mesmo mas a sua aplicacdo mecanica
cristalizada na rotina burocratica do funcionamento das escolas.

A procedéncia das criticas decorre do fato de que uma teoria, um método, uma proposta devem
ser avaliados nao em si mesmos, mas nas consequéncias que produziram historicamente. Essa
regra, porém, deve ser aplicada também a propria Escola Nova.

Neste sentido cumpre constatar que as criticas, ainda que procedentes, tiveram, como assina-
lamos no texto anterior, o efeito de aprimorar a educacao das elites e esvaziar ainda mais a
educacao de massas. Isto porque, realizando-se em algumas poucas escolas, exatamente aque-
las frequentadas pelas elites, contribuiram para o seu aprimoramento.

Entretanto, ao estender sua influéncia em termos de ideario pedagogico as escolas da rede
oficial, que continuaram funcionamento de acordo com as condi¢des tradicionais, a Escola
Nova contribui, pelo afrouxamento da disciplina e pela secundariza¢éo da transmisséo de co-
nhecimentos, para desorganizar o ensino nas referidas escolas. Dai, entre outros fatores, o
rebaixamento do nivel da educacgdo destinada as camadas populares. (Escola e Democracia,
1983)”

Penso que isso resume de forma oportuna a situacdo que nos espera. Dirdo que, agora, serd
diferente. Que havera nova versdo 2.0. Pouco provavel que a segunda onda neo-pragmatista escolano-
vista seguiré curso diferente.

Ainda dentro do tépico “Mudar o paradigma curricular e pedagdgico do ensino basico” falta
examinarmos seu Ultimo item, ou seja, “capacitacfes pre-cognitivas”.

“Grande parte da massa de alunos pobres no pais enfrenta obstaculos que podem parecer
instransponiveis em subir a escada das capacitacfes analiticas. S&o as inibicdes, as vezes cha-
madas socioemocionais, que barram o caminho.”

Alerta o documento que:

“Néao se deve confundir a determinacao de superar tais impedimentos com a tentativa de fazer
da escola agente de doutrinagdo moral. (...) Trata-se de trabalhar no terreno de capacitacoes
pré-cognitivas que faltam a criancas saidas da pobreza mais comumente do que faltam aos
filhos da classe média.”

Com este alerta, 0 documento fica em paz e de consciéncia tranquila em relagdo ao que possa
ser feito em seu nome na escola.
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Prosseguindo, o documento estabelece dois conjuntos de capacitacfes socioemocionais que
merecem maior atencdo: a disciplina e a cooperacao.

“Disciplina inclui o poder de concentracao nas tarefas da aprendizagem e, portanto, determi-
nacdo de manter rotinas de trabalho, habilidade para hierarquizar as tarefas em ordem de
importancia e de preméncia, disposi¢do para organizar o tempo e para tratar o futuro como
presente, dedicacdo ao cumprimento dos compromissos e energia para reprimir distragdes e
tentacOes. No fundo existencial da disciplina est4 a alianca entre a ambic&o e a autoestima.”

(...) “Quando a familia ndo consegue desempenhar esse papel, porém, a escola tem que assu-
mir parte das tarefas da familia. E a situac&o que se multiplica em grande escala no Brasil:
nas periferias e nos bairros pobres de nossas cidades, mais da metade das familias costuma
ser conduzida por mée sozinha, casada ou solteira. Revezam-se homens como companheiros
instaveis. Esta mae, pobre e geralmente negra ou mestica, luta para zelar pelos filhos e para
manter ao mesmo tempo emprego ou biscate.”

Isso, com os pobres. Mas: “Num meio social organizado e livre de extremos da opresséo e da
desigualdade, lugar para aprender disciplina é em casa. A escola apenas completa o que a familia
comecgou.”

Esta reflexdo é associada a ampliacdo do turno escolar. Para a SAE: “Tem [a escola] que as-
sumir parte das tarefas da familia ao criar, na escola, espaco de estimulos e cobrancas (Grifos meus
LCF) em turno social ampliado. Esta € uma das principais razdes para estender o turno escolar.”

Quanto a cooperagdo, o documento entende que:

““As praticas cooperativas representam porta para as formas superiores de aprendizagem e de
produc&o. E o método do trabalho cientifico tanto quanto ¢, cada vez mais, a base de qualquer
atividade produtiva densa em conhecimento (Grifos meus LCF). As formas mais avangadas
da producéo sdo aquelas que pedem ao trabalhador fazer tudo aquilo que ainda ndo aprende-
mos a repetir e que portanto ndo podemos delegar a maquinas. (...) Ensino analitico e capa-
citador s6 pode ser ensino cooperativo, organizado em forma de equipes e redes, de alunos e
de professores.”

Esta vertente das politicas dos reformadores empresariais nunca aparece descolada da questédo
da disciplina e sem estar associada a um certo moralismo. Recentemente, comentei este aspecto. Nos
Estados Unidos a situacdo é mais clara com a instalagdo de um movimento chamado “no excuses” —
“sem desculpas” ou ainda “tolerancia zero”. Nas palavras de Diane Ravitch:

“... a origem do ““No Excuses” pode ser atribuida a um livro do mesmo nome por Samuel
Casey Carter, escrito em 2000, acerca de “21 escolas de alto desempenho e alta pobreza™ e
divulgado pela Heritage Foundation de extrema-direita. A ideia por tras do livro é que nos
néo precisamos gastar mais dinheiro para consertar as escolas, temos apenas que nos certifi-
car de que as escolas sejam exigentes em sua disciplina e sem nenhum absurdo pedagdgico.”
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Associada a esta concepcao esta a teoria da disciplina chamada “broken Windows”. Foi intro-
duzida pelos cientistas sociais James Q. Wilson and George L. Kelling, em um artigo chamado “Bro-
ken Windows” que apareceu em margo de 1982 no The Atlantic Monthly. Eles faziam um paralelo
com um edificio que, se ficasse com algumas poucas janelas quebradas, terminaria por estimular a que
mais janelas fossem quebradas.

Isso aplicado a educacdo, gera uma mensagem bem clara para os estudantes e pais: tolerancia
zero com a indisciplina e com afazeres de casa. Leia-se: mais autoritarismo na escola e mais segrega-
cdo. Além disso, o conservadorismo destas ideias tem enorme repercussdo para a sala de aula, contri-
buindo para colocar a crianga e os pais de joelhos perante a escola e o professor. Ndo ha ensino “coo-
perativo” que controle tais consequéncias.

Quando esta questdo das habilidades socioemocionais apareceu, foi impulsionada por uma agéo
da propria SAE que realizou um seminario incluindo fornecedoras de testes destas habilidades. Uma
delas realiza no Rio traducdo e prepara versdo brasileira destes testes. A ideia de se utilizar testes de
avaliacdo na educacdo infantil foi criticada também pela ANPED ja naquela época. O manifesto pode
ser lido aqui. E verdade que o documento da SAE n&o recomenda o uso dos testes socioemocionais
formalmente, mas serd o caminho natural.

Né&o estamos discordando de que a escola possa e até deva se envolver com habilidades socio-
emocionais. Mas novamente, o conjunto das medidas, a forma como ela aparece dentro de um contexto
de cobranca das redes, das escolas e das familias facilitara o desenvolvimento de processos de controle
baseados em avalia¢Oes de larga escala, uso de testes e pressdes sobre 0s professores, pais e as crian-
cas. A ambicdo da proposta é grande: além de querer “consertar as escolas” ela pretende também
“consertar as criangas” mais pobres. Constituir-se-4 em instrumento de aumento da discriminacéo e
segregacéo.

Isso conduzird as escolas a implementar um conservadorismo moral sobre professores e alunos,
bem ao sabor dos tempos que estamos vivendo (reducdo de maioridade penal, liberagcdo de compra de
armas, terceirizagao de atividades fins etc.). E ndo vai se combater isso escrevendo nos documentos
que ndo queremos que seja assim, porque todas estas acOes estardo associadas a financiamento, a
acesso a recursos, e € esta relacdo que instalara nas escolas os processos destinados a ndo perdé-lo, néo
importa por quais meios. A lei de Campbell agira:

“Quanto mais qualquer indicador social quantitativo € utilizado para a tomada de decisdes
sociais, mais sujeito estara as pressdes de corrupcado e mais apto estara a distorcer e corrom-
per 0S processos sociais que se pretende monitorar. . . quando os resultados dos testes se tor-
nam o objetivo do processo de ensino, ambos perdem o seu valor como indicadores de status
educacional e distorcem o processo educacional de maneira indesejavel. *

Chegamos ao item que trata dos Diretores e dos Professores. Aqui vai se revelar claramente o
vinculo direto da proposta com as politicas de bonificacdo salarial, base da reforma empresarial da
educacdo, cujos efeitos alem de deletérios sdo praticamente nulos para a melhoria da escola, conforme
registrado amplamente na literatura. O leitor encontra mais material neste mesmo blog em especial
sobre as experiéncias de bonificacdo de New York e no proprio Estado de S&o Paulo.
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Nesta parte também revela-se que a critica feita ao inicio pelo documento da SAE aos refor-
madores empresariais é apenas uma forma de incorporar suas teses para complementa-las, para ir alem,
mas sempre com as mesmas bases pragmatistas, escolanovistas, experimentalistas e de certa forma
romanticas dado o descolamento das propostas em relacéo a realidade das escolas e suas possibilida-
des.

O texto inicia com a constatacdo de que:

“Exemplo de ineficacia de solugdes singelas e isoladas € a insuficiéncia de aumento da remu-
neracao de professores. (...) Ha abundante evidéncia empirica para demonstrar que aumentar,
ainda que substancialmente, o salario do professor nao resulta, por si s6, em melhora do en-
sino, ainda que, junto com muitas outras medidas, possa tornar a carreira (quando ela exista)
mais atraente. *

O argumento é dubio. N&o ajuda, mas ajuda. N&o ajuda a resolver, mas ajuda a tornar atrativa
a carreira. Aqui, o texto apenas tem a funcdo de preparar o leitor para a aceitacao da politica de boni-
ficacdo como forma de diferenciar salarios e tornar a profissdo mais atrativa para quem se esforca.
Como sempre acontece, a “abundante evidéncia empirica” existente segundo o documento, nao é apre-
sentada.

Mas é fato que somente salario ndo melhora, automaticamente, o ensino. A razao é que o fend-
meno educativo é multivariado e portanto depende de que se alterem simultaneamente os valores de
multiplas variaveis. Mas isso ndo descarta o salario digno, é bom que se reafirme. E salario digno deve
ser a base de uma profisséo, independentemente dele resolver ou ndo os problemas de ensino que temos
e que sabemos dependem, também, em até 60%, de varidveis que ndo estdo sob controle da propria
escola. Insistindo, o salario tem que ser digno e tendo resolvido este limitador, simultaneamente temos
que mexer em outros fatores.

Portanto, a luz da grande evidéncia empirica igualmente disponivel mostrando os limites da
bonificacdo, a politica de bonus nédo é recomendavel. Sem salario digno, que ndo se limita a um piso
infimo de R$ 1.500,00 — cerca de US$ 500 dolares — ndo se coloca a questdo de se aumento salarial é
ou é ndo uma solucgdo para o ensino. Ele nem chega a ser digno e s6 por isso, necessita ser aumentado.
Aqui ignoram-se os dados da OCDE sobre o que se paga no mundo para professores em paises com
educacdo bem sucedida. A evidéncia empirica, quando convém, ndo é alegada.

Mas prossegue a SAE em seu “diagndstico” pragmatista dizendo que os diretores “sdo nomea-
dos por apadrinhamento politico ou eleitos em processos que favorecem a irresponsabilidade e a indi-
ferenca ao mérito.” Eis a questdo que incomoda os liberais: 0 mérito. Invocar o mérito é apenas pream-
bulo para a proposta da bonificacdo. Por esta via, com um salario miseravel, propde-se aos profissio-
nais da educacéo intensificar seu trabalho e com o mérito acumulado, ganhar um bonus.

Chega a vez das instituicGes formadoras. Para o documento, estas instituigdes: ... estédo longe
de oferecer ensino compativel com rumo como o que aqui se propde. Deixam-se fascinar, ao gosto de
cada catedratico, com o torneio de manual entre filosofias da educacé@o. Costumam, entretanto, prover
ao menos alguns elementos de formacao aceitavel.”
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Esse diagnostico é valido apenas para as instituicdes federais. No caso das particulares: “...
muitas [sdo] de seriedade duvidosa, dedicadas ao lucro e carentes de recursos intelectuais.” Comple-
mente-se que sao credenciadas para funcionamento pelo préprio MEC e SESU. Mangabeira fala como
se fosse um ente extraterrestre que ndo participa de um governo que esta ha doze anos no poder. “Né&o
se trata de demonizar o professorado, que € também produto e vitima de uma historia de descalabro”
— arremata.

Para o documento da SAE, “tudo pode comecar a mudar numa escola com bom diretor”. Note,
tudo. O grande problema é o diretor. Ideia compartilhada por muitos reformadores empresariais que
conhego, que tratam a escola como uma pequena empresa. A receita pode ser facilmente dedutivel:

“Duas séries de iniciativas podem aproveitar, em grande escala, este potencial dos diretores
para promover mudangas: as que premiam escolas por alcangar metas de desempenho e as
que intervém na formacé&o dos diretores.”

“Escolas (mais do que diretores individualmente) podem ser premiadas por alcangar metas de
desempenho, cujo cumprimento seria avaliado por comissdes independentes. A avaliagdo tera
que levar em conta as circunstancias de cada escola e o avango alcancado sobre o ponto de
partida. Para nao aprofundar desigualdades, o estimulo ao éxito tera de ter como contrapar-
tida medidas destinadas a corrigir os malogros.”

Esta acdo deve ser combinada com outra, a formagao de diretores. Para esta sera criada uma
rede regional de Centros de Formacao de Diretores. Num primeiro momento eles se destinam apenas
a formacdo, em cursos intensivos, dos que ja s@o diretores. Depois passariam a formar candidatos a
diretor. Sob acerto com os Estados, eles aceitariam alterar suas carreiras e se comprometeriam a esco-
Iher seus futuros diretores apenas entre os habilitados por estes Centros. Tudo isto por adesdo dos
Estados federados, “motivada pela vantagem dos programas, inclusive acesso ampliado a recursos do
FNDE.”

Eis a solucdo. Um amplo programa de criacdo de Centros Regionais de credenciamento de
diretores, combinado com pagamento de bénus para a escola que atinja suas metas, apos alteracdo na
carreira.

A proposta permitira claramente caminhar para o calculo de valor agregado, tomando-se como
ponto de partida o proprio desempenho da escola em um dado momento. Ndo ha como fazer isso, em
escala, sem esta ferramenta.

A questdo € que ndo ha tecnologia no campo da matematica e da estatistica que permita por em
pratica este plano em escala e de forma adequada. Os Estados Unidos — com apoio de Bill Gates e sua
fundagdo — investiram pesado nisso. Fazem uso disso, mas ndo hé estabilidade nos modelos. (Veja
também aqui.) A literatura sobre isso é ampla e além das que ja indiquei podem ser encontradas outras
neste blog na Bibliografia. Mas mesmo que se pudesse chegar a isso, o fato é que, como apontamos
no inicio deste post, a evidéncia empirica em relacdo aos resultados obtidos por bonificacdo mostram
que eles séo pifios.
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Continuemos examinando as propostas da SAE para diretores e professores. No caso dos pro-
fessores, o documento trata em primeiro lugar, da qualificacdo. Aqui a instituicdo sera de Centros de
Qualificacdo Avancada para professores.

*“...estabelecimento de Centros de Qualificacdo Avancada para professores. Tais centros mi-
nistrardo cursos intensivos para suplementar a formacéo nos cursos de pedagogia e licencia-
tura, desenvolver as praticas e 0s protocolos exigidos pelo Curriculo Nacional (Grifos meus
LCF) e discutir as experiéncias e inovagdes do professorado.”

O INEP lideraréa este empreendimento e o PIBID serd ampliado para apoiar o engajamento de
estudantes dos cursos de pedagogia nas escolas de ensino basico, sob orientagéo.

O outro aspecto diz respeito a carreira nacional e a Prova Nacional Docente, esta Gltima em
elaboracdo junto ao INEP. Aqui aparece novamente a bonificagéo, agora para professores:

“A Unido deve propor aos estados federados diretrizes de carreira nacional de professor.”
(...) Esta carreira pode comecar na forma de carreira especial e suplementar para professores
gue se comprometam a manter determinadas metas de desempenho ( Grifos meus LCF) Re-
ceberiam adicional ao salério, depois de avaliacdo, por avaliadores independentes, do cum-
primento de tais metas.”

Note-se que esta proposta foi feita ha algum tempo, por ocasido da elei¢do do primeiro mandato
de Dilma, pelo grupo de apoio de seu concorrente, José Serra, que perdeu as elei¢fes. A alternativa
que este grupo propunha para transformar a carreira do magistério consistia na criagao de uma estrutura
de carreira paralela e voluntaria. Quem quisesse poderia optar por ela. A selecdo seria mais rigida, o
salario inicial bem mais atraente (podendo depender da disciplina), as avalia¢cbes mais frequentes e 0s
salarios baseados em uma parte fixa e outra variavel, dependendo do desempenho (medido pelo apro-
veitamento escolar dos seus alunos). As contratacdes seriam via CLT, portanto sem garantia de esta-
bilidade. (Veja aqui.)

Ha uma crescente base empirica que desaprova os métodos de remuneracdo por bonifica-
cao para os profissionais da educacéo. (Veja aqui, aqui, aqui e aqui, além dos ja citados antes.)

Como complemento da carreira 0 documento propde a Prova Nacional Docente.

“Exigiria de todos os professores demonstrar que estdo preparados para ensinar nas areas
para as quais se credenciam. E, por isto mesmo, junto com as outras iniciativas descritas em seguida,
serviria como meio poderoso de influir nos cursos de pedagogia e de licenciatura.”

Assim, chega-se aos cursos de formacéo de professores. E por falar neles, vejamos o que pro-
pde o documento.

Trata-se de construir programas de bolsas, como no caso do PROUNI — para atingir as institui-
¢Oes privadas — “que condicione as bolsas a adaptagdo dos cursos a protocolos curriculares e ao cum-
primento de metas pré-definidas.”

Juntamente com isso, “assegurar que cada professor no ensino basico tenha a versatilidade ne-
cessaria para ensinar duas ou trés matérias. E condigio para que se possa fixar numa tnica escola”.
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Em geral, toda a producédo académica de décadas sobre o tema, ignoradas no passado pelos
governos, continua a ser ignoradas agora. As solucdes brotam do experimentalismo dos reformadores
empresariais.

Esta primeira parte do documento ainda aborda mais alguns temas que resumimos em seguida.
Em primeiro lugar faz-se referéncia ao uso de tecnologia e técnicas.

“A transformacéo do ensino pode ser acelerada pelo uso criterioso de tecnologias de dois
tipos: as aulas em videos e 0s softwares interativos. Os primeiros permitem enriquecer e sacu-
dir o ambiente da escola com inspiracao vinda de fora. Os segundos acrescentam a inspiracao
vinda de fora a oportunidade para o aluno avancar por conta propria.”

Mas nada destinado a substituir o professor. O segundo ponto € uma queixa e tem um nome
bem sugestivo: “O problema maior: a busca da vanguarda pedagogica”.

Para a SAE do governo Dilma:

“De todos os obstaculos a enfrentar para dar prosseguimento a agenda como esta, que propde
transformacéao profunda no ensino basico, com consequéncias também para o0 ensino superior,
0 mais grave € a falta, entre nds, de vanguarda pedagogica.” (...) “A vanguarda pedagogica
precisa ser a principal portadora deste projeto. Ela ainda nos falta.”

N&o causa espanto este diagndstico. Feito de costas para a area da educacao e suas instancias
organizativas, ndo era de se esperar que se constituisse tal vanguarda. Até porque se assim ocorresse
ela poderia ser chamada mais apropriadamente de retaguarda.

O terceiro e Ultimo aspecto € a visdo de que a proposta é “uma obra de libertacéo e de constru-
¢ao nacional”. Alguns trechos déo a dimensdo do romantismo: “o Brasil € um caldeirdo de energia
humana; “génios que nascem e morrem nao reconhecidos, entre os milhdes de trabalhadores”; “che-
gou a hora de tirar a camisa de forga”; e por ai vai.

Finalmente:

“O trabalho a fazer tem, portanto, de avancar simultaneamente em trés planos. O primeiro
plano é construcdo de um ideério. (...) O segundo plano € série de acbes a serem lancadas,
em rapida sucessdo (Grifos meus LCF), a partir do lancamento da Patria Educadora. (...) O
terceiro plano e consulta ampla dos interessados em todo o pais. Ja comegou: meio mundo em
matéria de educagdo no Brasil ja foi consultado e opinou. Teremos criticos e eventualmente
adversarios.”

E pontifica: ““A nacao respondera com ardor. E quebrara as barreiras, objetivas e subjetivas,
a execucdo da obra libertadora.”

No préximo bloco, comegaremos a analisar a segunda parte do documento: “um elenco de
acoes em ordem aproximada de implementagéo”.
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Nas paginas anteriores examinamos 0s aspectos teoricos da proposta Patria Educadora da SAE.
Viu-se 0 marcado pragmatismo experimentalista presente na mesma, trazendo de volta o “ensino por
projetos” dos anos 20 do seculo passado proposto pelo escolanovismo.

Como salientou Saviani, os métodos produzem efeitos historicos pelos quais precisam ser ana-
lisados e julgados, e ndo podem ser apenas examinados em si. O julgamento da primeira onda escola-
novista foi feito na década de 80. Seus efeitos deletérios sobre a organizagdo didatica da escola e a
penalizacdo exatamente das classes populares, constituem consequéncias que ndo podem ser esqueci-
das. Na realidade tratou-se mais de efeito do ideario criado por ele, ja que de fato nunca chegou ao
chdo da escola publica.

A segunda onda pragmatista-escolanovista retoma o método de projetos do pronto de vista
didatico e o insere na camisa de forca dos reformadores empresariais que faria John Dewey, pai da
primeira onda, recusar-se ser reconhecido nesta segunda onda. Mas claro, agora outros sao os pais.

Mas ha que se ter presente que a segunda onda, agora, vem com uma estrutura muito mais
definida e com muito mais recursos financeiros e de pressdo. Seus efeitos deletérios, portanto, podem
ser ampliados desta vez. Protocolos (certamente de projetos) substituirdo as atuais apostilas de conte-
udo por novas apostilas de procedimentos. Os protocolos serdo induzidos a partir da base nacional
comum e a peso de ouro.

A desestruturagdo de conteddos atingira em especial as camadas populares com a promessa de
dominar o método de aprender. Nao demorard muito para ouvirmos de novo a estdria do “dar a vara e
ndo o peixe”. Sera muito bom para as classes mais bem favorecidas, as quais tém outras fontes de
conhecimento fora da escola. Mas sera tragico para as camadas populares que dependem fundamen-
talmente da escola para aprender.

O experimentalismo como método de fazer politica pablica é um aspecto que necessita ser
considerado na proposta. Os experimentos e inovagdes sdo bem vindos, mas ndo quando produzidos
em escala com a possibilidade de potencializar efeitos colaterais ou até mesmo equivocos que se es-
palhem em cadeira afetando a vida de milhares de pessoas — pais, alunos, professores, gestores, sob a
batuta do cumprimento de metas regado a sacos de dinheiro do governo federal.

Ao inserir a nova onda pragmatista-escolanovista no seio das reformas empresariais, todo o
processo fica dependente das categorias que sdo definidoras destas reformas: a responsabilizagéo ver-
ticalizada desde Brasilia, a meritocracia e a privatizacao.

A primeira onda da escola nova foi criada com a finalidade de dar suporte a emergéncia dos
Estados Unidos como império mundial. Ganhou mundo, mas em nenhum lugar promoveu educacéo
para todos. Sua retomada no Brasil, neste momento, em combinag&o com as reformas empresariais,
tenta ser a base para um novo momento econdémico onde o empresariado depende, fundamentalmente,
do aumento da produtividade para recompor suas taxas de acumulacéo de riqueza.

Neste contexto de inicio de século XXI interessa armar as massas para 0 consumo, para as
novas logicas de producdo e, ao mesmo tempo, gerar uma camada de trabalhadores que possa conduzir
estes novos processos. E preciso modernizar a escola, sem que ela perca sua fungdo. Eis porque rea-
parece novamente as escolas experimentais agora na forma de Escolas de Referéncia Anisio Teixeira.
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A desculpa para a diferenciacédo é a de sempre: gerardo inovacgdes que depois (?) serdo compartilhadas
com as outras “escolas comuns”. Mas ndo é so ai que se expressara a diferenciagéo: as “sequencias de
capacitacdo” operardao produzindo e ratificando alunos padréo, alunos especiais de baixo potencial e
alunos especiais de alto potencial, garimpando desde os anos iniciais os futuros ocupantes das escolas
de referéncia.

As promessas da escola nova sdo anuladas pelos proprios conceitos das reformas empresariais,
pois comprometem a necessaria confianca que é fundamental de ser estabelecida entre os gestores,
professores, alunos e pais. Todos, agora, estdo inseridos em uma concorréncia pelas metas e pelas
bonifica¢bes que conduzirdo a desmoralizacdo do magistério e da escola publica.

O escolanovismo e a reforma empresarial sdo duas ancoras da proposta que levardo a Pétria
Educadora para o oposto do que proclama, e a educacdo, novamente, para mais uma década perdida.
As evidéncias empiricas estdo disponiveis. Ndo estamos criando uma Patria Educadora no sentido do
real de seu termo, mas uma Patria Intervencionista e Controladora e que, mais grave ainda, se conver-
tera em uma Patria Excludente e Disciplinadora. Nem John Dewey assumiria este ideario.

Mas, se serve de alento, ha que se considerar a perspectiva iluminista da proposta ao acredi-
tar que inovacdes produzidas sob controle em Centros de Qualificacdo e Escolas de Referéncia, se
espraiardo pelas redes publicas. Neste sentido, 0 dano pode ser minimizado, pois sabemos que nao é
assim que nasce a inovacgao.

Esta forma de conceber a difusdo da inovacao ja foi testada amplamente em reformas anteriores
e nunca chegou a cumprir seus propalados objetivos. Paulo Freire em um livro escrito em 1969 mostra
porqué. Ocorre gque as inovacdes necessitam ser recriadas localmente a partir de variaveis locais. Este
processo de recriagcdo, na proposta, estd comprometido pela pressa das metas e das avaliacdes, que
levardo a mera copia e ndo recriacdo. E, fundamentalmente, esta comprometido pela quebra da confi-
anca entre 0 magistério, pelo atropelo das relagdes locais, pelo silenciamento das vozes no interior das
escolas. Este limite natural, no entanto, deixa suas marcas.

N&o ha nisso nenhuma contradi¢do. Ha uma perfeita divisdo de tarefas: o lado escolanovista,
ilustrara a cabeca da elite nas escolas de referéncia e o lado reformador empresarial controlarg as es-
colas comuns, de massa, aprofundando-se dessa forma a segregacao e a dualidade do sistema nacional
de educacio. As elites, o escolanovismo; aos pobres a disciplina e as reformas empresariais.

As medidas propostas

O carater interventor/disciplinador do projeto fica claro nas medidas propostas, com afasta-
mento de diretores e intervencdo direta em escolas. A responsabilizacdo e a meritocracia permeiam
suas acOes. Fica claro também o cardter privatista abrindo a intervencéo para Organizacfes Sociais
(em especial no item 8 do primeiro bloco). As reformas empresariais podem ser identificadas clara-
mente. A superagdo a que se refere 0 documento em seu inicio € a tentativa de associa-las a uma nova
onda pragmatista escolanovista, introduzindo mudancas no paradigma de ensino.

A realizagdo da Base Nacional Comum é colocada nas méos de uma instituicdo especifica (?)
com representantes dos trés niveis da federacdo e da sociedade civil. Esta era uma reivindicacdo dos
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reformadores empresariais quando se iniciou a discussao desta questdo. Em meados do ano passado
divulgamos este posicdo aqui neste blog:

Guiomar [Namo de Melo] (...) Segundo a presidenta, ha uma “firme disposicao de continuar
esse caminho™. Ela acrescentou que é provavel que o processo seja liderado por um férum
interfederativo, com a participacéo do Ministério, dos estados e dos municipios. “A base na-
cional comum é um projeto de pais, 0 que nds queremos que nossos alunos aprendam para
sobreviver no seculo XXI. E mais, o grupo esté propondo que a lideranca do processo ndo seja
do governo federal, do MEC™.

Grifei as a¢des que estdo alinhadas com as criticas feitas nos posts anteriores e que merecem
ser examinadas com muito cuidado, com vistas a luta que devera ser travada.

“Cooperacao federativa no ensino: procedimentos de avaliacéo, apoio, Socorro e correcao

1. Proposta de regras que desdobrem o regime de cooperacdo instituido pelo artigo
7 da Lei 13.005 de 2014 (Plano Nacional de Educacédo). Tais regras devem organizar a coope-
racdo vertical e horizontal dentro da federacdo. Incluirdo disposi¢des destinadas a facilitar por
meios préprios,_.como consdrcios e convénios, a colaboragdo entre municipios.

2. Constituicao de forca-tarefa composta por educadores e gestores recrutados dos
trés niveis da Federacéo para trabalhar com as secretarias estaduais de educacao na identifica-
cdo das escolas, ou de redes escolares locais, que mais urgentemente necessitam de apoio —
de orientacdo, guadros e recursos. Aproveitamento de programas existentes, como o PIBID
(Programa de Iniciacdo a Bolsa Docente) da CAPES, para constituir quadro de apoio a estas
iniciativas.

3. Uso de recursos voluntérios, a serem discriminados a partir da reorientagdo dos
programas do FNDE, para financiar medidas de reforco e de apoio a tais escolas. Sera a mesma
fonte dos recursos que financiardo o procedimento corretivo referido adiante.

4. Em segundo momento, constituicdo de entidade, dentro do governo federal,
desenhada para coordenar as acdes de cooperacdo com 0s estados em acdes de socorro a
redes escolares municipais ou estaduais em dificuldade.

5. Em terceiro momento, formacao de 6rgdos colegiados e transfederativos, com
participacdo dos estados e municipios, para coordenar a¢fes destinadas a assegurar patamar
nacional minimo de desempenho e qualidade. Tais 6rgdos tomardo iniciativas de apoio, de ges-
tdo e de direcionamento de recursos humanos e financeiros. Poderdo, guando necessario, afas-
tar e substituir diretores de escola.

6. 6. Aperfeicoados seus instrumentos, a acdo transfederal avancard sempre em
duas etapas. A primeira etapa é apoiar as redes escolares locais em dificuldade critica, refor-
cando seus recursos. A segunda etapa, quando tal apoio ndo for suficiente para corrigir desem-
penho inaceitavel, é recorrer a procedimento de resgate, que pode incluir a substituicdo tem-
pordria de gestores locais, a reorientacao de praticas e a mobilizacdo de recursos financeiros
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e humanos adicionais. Formulacéo de regras para definir desempenho critico, e para discrimi-
nar guem tem legitimidade para propor o procedimento corretivo, para determina-lo e para
executa-lo.

7. As medidas previstas aqui comecardo por reorientacdo de praticas, sob as leis
em vigor. Continuardo por mudangas legais que regulem o artigo 23 da Constituicdo (que trata
das competéncias concorrentes dentro da Federagdo) e que desenvolvam o regime de coopera-
¢ao previsto no artigo 7 da lei 13.005 de 2014 (Plano Nacional de Educacéo). Serdo aprofun-
dadas, se necessario, por meio de propostas de emenda constitucional.

7. O INEP, reforcado, terd entre suas funcoes a de identificar as praticas mais
bem sucedidas e de difundi-las dentro da Federacao.

8. Aproveitamento de instrumentos juridicos como as Organizacdes Sociais e as
Sociedades de Proposito Especifico para facilitar o engajamento experimental de equipes de
educadores vindos de fora do sistema publico na construcdo deste sistema. Tais equipes po-
derdo atuar sobretudo no desenvolvimento de novas tecnologias e técnicas, nas sequéncias cur-
riculares especiais, inclusive nas iniciativas supletivas para alunos em dificuldade, nas esco-
las de referéncia e nos Centros de Qualificacdo Avancada para professores.

0. Uso da Prova Brasil como base para organizar Cadastro Nacional de Alunos.
Além de aumentar o nivel de informacdo a respeito do sistema publico, o Cadastro facilitard a
individualizacdo de oportunidades de ensino: as iniciativas de apoio a alunos com baixo de-
sempenho e a admisséo de alunos a programas mais exigentes e a escolas de referéncia.

Reorientacao do paradigma curricular e pedagogico: a base nacional comum

1. O objetivo da constru¢do do Curriculo Nacional (Base Nacional Comum) é
substituir uniformidade desorganizada por diversidade organizada: sistema nacional de educa-
cao que, aberto a alternativas, seja capaz de evoluir a luz da experiéncia. A organizacdo do
Curriculo Nacional sera coordenada por instituicéo especifica que conte com representantes
dos trés niveis da Federacéo e da sociedade civil.

2. A Base Nacional Comum abandonara o enciclopedismo raso que tradicional-
mente marca nosso ensino. Nao se contentara, porém, em colocar enciclopédia menor — con-
junto de conteudos consagrados — no lugar da enciclopédia maior. Dard a capacitacfes pri-
mazia sobre conteudos. E na maneira de tratar conteudos preferird o aprofundamento sele-
tivo a superficialidade abrangente. (...)

3. O eixo do Curriculo Nacional serd Sequéncia Padrao de Capacitacdes, com
foco maior em analise verbal (interpretacdo e composicéo de texto) e raciocinio légico e mate-
matico. Nos niveis superiores do ensino basico, havera liberdade crescente para desenvolver as
capacitacdes no contexto de estudo aprofundado de conteddos variados. A composi¢do do
ENEM, transformado em ENEM digital, sera usada para qualificar o exercicio desta liberdade
na escolha de conteudos curriculares.
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4. Ao lado da Sequéncia Padrdo havera Sequéncias Especiais para alunos com
maior dificuldade ou maior potencial. As Sequéncias Especiais ndo serdo apenas versdes mais
lentas ou mais aceleradas da Sequéncia Padréo. Seréo espacos para experimentos e para indivi-
dualizacdo do ensino.

5. As iniciativas de apoio a alunos em dificuldade terdo sempre o sentido de de-
volvé-los 0 mais rapidamente possivel a Sequéncia Padréo. (...)

6. A formulacdo e implementacdo do Curriculo Nacional estardo comprometidas
com a superacéo das barreiras pré-cognitivas ou socioemocionais gue inibem muitos alunos,
sobretudo pobres, de dominar as capacitagdes analiticas. (...)

7. As capacitacdes de comportamento que tém a ver com disciplina. O meio me-
Ihor para promové-las sdo iniciativas que vinculem a escola a familia e apoiem familias de-
sestruturadas, ao engajar a crianca na escola em turnos escolares ampliados.

8. As capacitacdes de comportamento que dizem respeito a cooperacdo. (...) A
melhor maneira de contribuir ao desenvolvimento de capacidades de cooperagéo € organizar o
ensino em forma cooperativa: equipes de alunos e de professores que, ao cooperar, superam
melhor e mais rapidamente suas limitacdes.

9. A Unido estabelecera, no ensino médio, rede federal de escolas de referéncia
chamadas Escolas Anisio Teixeira, a que alunos serdo admitidos por concorréncia. E tomara
medidas para preparar alunos da rede publicos para concorrer a admissdo. As Escolas Anisio
Teixeira trabalhardo em estreita ligagdo com os Centros de Qualificagdo Avancgada para profes-
SOres.

10. A Secretaria de Ensino Bésico do Ministério da Educacao atuara junto com os
Centros de Qualificacdo Avancada, descritos adiante, para estabelecer repertdrio abrangente
e pormenorizado de protocolos que exemplifiguem maneiras de ministrar, em cada aula, os
elementos do Curriculo Nacional. Tais protocolos estardo amplamente disponiveis aos pro-
fessores em textos e em aulas-demonstracdo. O objetivo sera ajudar o professorado a imple-
mentar 0 novo curriculo e o paradigma pedagogico. O livro didatico deixara de ser o guia.

Destaca-se neste conjunto de agdes os processos de certificacdo de Diretores e Professores e 0s

programas de bonificagdes por merito, bem como a instauracdo de uma carreira paralela por adesdo
voluntaria do estado e do professor, com bonificacdo para quem tiver atingido metas a partir de avali-
acdo. Continuemos com a apresentacao das agdes previstas.

ENEM Digital

Lancamento do ENEM digital, precedido de consulta publica e de edital de itens. Sera um

banco de milhares de questdes que permitira ao aluno prestar o exame a qualquer momento.

1. O ENEM digital sera disponibilizado em circulos concéntricos. (...)

2. Além de ser conveniéncia para 0s examinados, a flexibilizagdo do ENEM faci-
litard seu uso para influir no curriculo e na pratica pedagogica.”
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Diretores: centros de formacéao

1. Iniciativa para qualificar e incentivar diretores de escolas. O programa compor-
tara duas acOes principais. (...)

2. Estabelecimento de sistema de incentivos a escolas e a seus diretores. A pre-
miacao pelo alcance de metas de desempenho sera para toda a escola. Os diretores receberdo
também prémio salarial, de uma s6 vez no final do ano letivo, mas sempre no contexto da
premiacdo maior para a escola como um todo. A avaliacdo, feita por comissdes independen-
tes, levara em conta as circunstancias de cada escola e 0 avanco alcancado sobre o ponto de
partida. Tais medidas de estimulo terdo por contrapartida as acdes corretivas descritas na
parte deste elenco de iniciativas gue trata do federalismo cooperativo. Sem tal contrapartida
apenas aumentariam a desigualdade dentro da federagéo.

3. Inauguracdo de rede regional de Centros de Formagéo de Diretores, estabeleci-
dos em cada regido do pais e nas maiores cidades. Em primeiro momento, os Centros trabalha-
rdo para qualificar diretores j& em exercicio por meio de cursos concentrados. Em segundo mo-
mento, receberdo, em cursos mais longos, candidatos a diretor. Nesta segunda etapa da inicia-
tiva, candidatos a diretor, pelos metodos previstos em cada estado, terdo de ser previamente
habilitados pelos Centros de Formacéo.

4. Para ambas as iniciativas, o mecanismo de inclusdo sera adesdo dos estados fe-
derados, motivada pelas vantagens dos programas, inclusive acesso ampliado a recursos do
FNDE.

Professores: Centros de Qualificagdo Avangada e ampliagio do PIBID

1. A inauguracdo dos Centros de Formagc&o de Diretores sera seguida pelo estabe-
lecimento de Centros de Qualificagdo Avancada para professores. (...)

2. Os Centros de Qualificacdo Avangada funcionardo em colaboragédo com o INEP
e com a instituicdo que liderard a cooperagdo com os estados e, depois, com os colegiados
transfederais antes referidos como instrumentos da cooperagéo federativa em educacgao. Usardo
as Escolas Anisio Teixeira como espaco para experimentos pedagogicos. Os melhores resulta-
dos poderdo ser disseminados no sistema nacional de ensino.

3. Serd ampliado o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PI-
BID) que engaja estudantes dos cursos de pedagogia nas escolas do ensino basico sob a orien-
tacdo de quadro de professores recrutado de todo o pais. Este guadro de orientadores tera en-
gajamento também nos Centros de Qualificacdo Avancada e servird como um dos compo-
nentes da vanguarda pedagogica portadora de todo este projeto de qualificacdo do ensino
basico.

Professores: carreira nacional de professor e Prova Nacional Docente
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1. A Unido propora aos estados, mediante mecanismo de adesao, diretrizes de car-
reira nacional de professor, vinculada ao piso salarial. Os professores continuarao a ser fun-
cionarios dos respectivos estados e municipios. A carreira serd, porém, normatizada nacional-
mente. O piso nacional sera vinculado aos planos de carreira. E serd fixado de maneira a
respeitar as diferencas regionais e a acomodar a adequada progresséo na carreira. Os estados
gue aderirem terdo, como atrativo para aderir, acesso ampliado a recursos do FNDE.

2. O estabelecimento da carreira nacional de professor serd precedida pela orga-
nizacdo de carreira nacional complementar _de professor. A adesdo tera de ser dupla: pelo
estado e pelo professor individual. Exigira do professor passar por prova de certificacdo que
dara admissdo ao programa. O professor que for habilitado e gue mantiver padréo de desem-
penho, independentemente formulado e avaliado, recebera acréscimo a seu salario.

3. Estabelecimento de Prova Nacional Docente para certificar os professores de-
pois da licenciatura. (...) A Prova Nacional Docente servira como maneira de influir nos cur-
sos de licenciatura e de pedagogia. (...)

4, Variante do PROUNI, o PROFAPED, sera inaugurado para conceder bolsas de
estudo a estudantes que ingressem nos cursos de pedagogia e de licenciatura. A condicéo para
concessdo das bolsas sera a adesdo das respectivas instituicfes universitarias privadas a pa-
drdes de curriculo e de desempenho fixados pelas autoridades federais. (...)

Tecnologias e técnicas

1. O governo confirmard a disposi¢do de combinar no ensino béasico, e sobretudo no médio,
educacao por professor e educacao por video, em duas formas: (a) as aulas veiculadas por video quer
padronizadas, quer transmitidas de outra escola ou de outro centro e (b) os softwares interativos e
progressivos. O sentido serd o de multiplicar instrumentos a diposi¢cdo do professorado, ndo o de subs-
tituir o professorado. E, com isto, acelerar a transformacdo pretendida. (...) Cinco conjuntos de inici-
ativas ajudardo a viabilizar este avanco. (...)

Concluséao

Né&o temos a pretensdo de um “gran finale”. Alias, é preciso esclarecer o sentido deste conjunto
de longos posts divulgados nos altimos trés dias neste blog. Sdo “escritos de guerra”, no sentido de
que estdo mais voltados para o posicionamento de primeira hora frente a grave momento nacional para
a educacdo, e menos para a precisdo académica.

Aprendi com 0s movimentos sociais que em determinados momentos da vida, temos que “ar-
riscar o diploma”. Correr o risco da imprecisdo e até do equivoco, o qual certamente sera corrigido
pela acdo colaboradora dos que estardo caminhando na mesma direcdo. Peco portanto, em especial a
academia, que julgue com indulgéncia esta iniciativa e que releve as imprecisdes e omissoes que cer-
tamente uma reacdo de “auto-defesa” pode gerar. N&o ha tempo para esperar por teses e dissertacdes
que tratem a questdo em profundidade. Elas virdo depois. Mas ai, os fatos ja estardo consumados. Nao
ha tempo para “reunides cientificas de analise”. As decisdes estdo sendo tomadas agora e como diz 0
documento da SAE, deverdo ser postas em pratica logo apds o langcamento do Patria Educadora, “em
sucessao rapida”.
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O momento da intervencdo politica nem sempre coincide com o tempo académico. E nesta
matéria, ndo podemos chegar atrasados — ainda que possamos cometer alguns deslizes. Eles seréo cor-
rigidos pelo conjunto dos envolvidos.

N&o podemos ser surpreendidos como o foi Arquimedes em seu local de trabalho. Conta-se que
Arquimedes ao ser abordado pelos soldados invasores que haviam tomado, sem que ele percebesse, a
cidade, disse: “Noli turbare circulos meos!” — algo como, “ndo perturbem meus circulos”. Arquimedes
desenhava neste momento as Orbitas dos astros para estuda-las. Em seguida, foi morto pelos soldados.

Ao siléncio da busca da preciséo, enquanto se constitui a “vanguarda” que reclama Mangabeira
e que conduzira o projeto da SAE, prefiro o “barulho” que apesar de impreciso pode alertar e reunir
forcas pela defesa da ampliacdo de um projeto social que — bem ou mal — esteve em construcéo nos
ultimos anos no Brasil e que, pelo menos em tese, nos permite outras concepgoes de educacao.

Anotagdes econdmicas

Nossos amigos socidlogos, historiadores e economistas, entre outros, certamente nos brindarao
uma analise dos acontecimentos socioecondmicos das ultimas décadas com muito mais precisdo. Mas
creio que podemos anotar que o projeto social de desenvolvimento dos Gltimos 12 anos sacudiu o andar
de baixo da sociedade produzindo a incorporagdo — junto com outras variaveis do proprio capitalismo
— de milhdes de pessoas a uma vida mais digna. Esta pauta era exigida pelo préprio Consenso de
Washington 11 que Fernando Henrique Cardoso ndo teve tempo de executar.

Penso que a situagdo atual na qual as insatisfagdes explodem nas ruas — além da habil explora-
cao feita de fatos lamentéveis e condenaveis pela midia — sdo também motivadas pelo despertar de
milhdes para as virtudes do consumo e da vida melhor que passaram a visualizar. Entre os clamores
estd 0 acesso a educacdo que figura como aquela via pela qual podem ter mais consumo e mais posi¢ao
social — ainda que nds saibamos que ha nisso mais ilusdo do que realidade.

Na outra ponta da contradigdo, estdo os empresarios. Estes assistiram os salarios mais baixos
aumentarem ao longo da década em mais de 150%, produzindo a elevacdo da massa salarial média,
tendo a produtividade — que no Brasil ja € baixa — crescido em torno de pifios 1 ou 2%. Resultado:
criacdo de um ambiente que requer aumento de produtividade para poder puxar investimentos, para
saciar as perspectivas de ganho do empresariado. Média salarial subindo, produtividade estagnada.

Anotac0es politicas

Certamente sendo simplista, imagino que ai estejam os focos basicos que explicam o desen-
canto com o governo Dilma tanto a direita como a esquerda. O governo do PT, principal partido con-
dutor deste processo, nao teve a capacidade para em seu conjunto, imaginar 0 momento seguinte de
um processo que pés em marcha e ndo conseguiu criar sua continuidade nem como ideario, nem como
plano de governo. Com isso, 0 processo esgotou-se.

Mais ainda, para manter-se nesta direcdo, desde o inicio foi obrigado a estabelecer aliancas
exatamente com partidos de centro e até com certa parte do empresariado. Destaque-se a alian¢a com
0 PMDB. As ultimas eleicGes escancaram estas realidades fazendo com que o eixo do poder se deslo-
casse do PT para o PMDB, que é quem de fato governa o pais.
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A composicao dos ministros do segundo governo Dilma é feita neste contexto de dependéncia
e aliancas com a centro-direita. Katia Abreu, o ex-ministro Cid Gomes (que vinha participando da
elaboracao do atual documento da SAE até antes de deixar o ministério) e o proprio Roberto Manga-
beira Unger que ocupa hoje a SAE. A SAE desde sempre foi um lugar conservador. Dali sempre sairam
ideias conservadoras e sempre os reformadores empresariais da educacao tiveram nela local fértil para
a aceitagdo das suas ideias. H& que se lembrar que bem préximo dali, respondendo diretamente a pre-
sidenta, estava o atuante Gerdau, 0 magnata do aco e presidente do Movimento Todos pela Educagéo,
entidade que congrega no Brasil os interesses empresariais na educacao.

Todo este quadro aqui rapidamente simplificado e impreciso, serve para nos alertar dos cami-
nhos a seguir. A primeira reacdo que temos que evitar, neste momento, é escolher a vitima como réu.
O PT e sua presidenta, Dilma, séo vitimas de um processo politico que ndo puderam ou nao souberam
(a histdria esclarecera melhor) conduzir. Individualizar toda esta gama de variaveis politicas e econ6-
micas na figura da presidenta, além de ajudar a oposicéo a destruir o que resta do projeto social que
defendemaos, ainda nos levaria a errar o alvo e simplificar o debate politico, econémico e social. Nao
acho que a questdo seja de simples “estelionato eleitoral” como as vezes confesso que penso.

Trata-se de uma complexa trama social que precisa ser melhor analisada. A dificuldade, no
entanto, € que precisamos intervir ja. Mas temos que evitar os oportunismos de direita e de esquerda.
A direita farejou fim de ciclo politico e age para acelerar este fim e ao mesmo tempo posicionar-se
como sucessora. O PMDB e o PSDB disputam neste momento este posto de sucessao. A divisdo do
PMDB néo é novidade e responde ao fato de que ele, sempre, ao longo da histdria do Brasil, foi um
partido que esteve com 0s pés no minimo em duas canoas. Com isso esta sempre no poder. A dualidade
atual ndo é outra coisa.

No ambito da esquerda, também ha o mesmo movimento. PSOL e PSTU disputam o espolio
do PT. Ndo que deixem de ter razdo em grande parte de suas criticas. Elas foram feitas e ndo foram
ouvidas, quando néo ridicularizadas de forma arrogante.

Neste momento, no entanto, precisamos evitar este enquadramento politico. Atuando na 6tica
do estilo politico que se desenvolveu nos altimos anos — luta desenfreada por posi¢cdes de poder —
perdemos visao estratégica, contentando-nos com uma luta tatica de espagos a serem ocupados, ou de
visibilidade que credencie este ou aquele a herdeiro e condutor de um processo. Pode ndo sobrar para
ninguém.

A ideia mais adequada que tenho ouvido é a da constituicdo de uma frente politica de esquerda.
Penso que a solucdo esteja nesta direcdo. Para tal, é preciso demover a esquerda de copiar a direita. E
preciso olhar para o interesse de um projeto progressista e avancado, este sim uma verdadeira “obra
de libertagdo nacional”. Mais do que procurar culpados, é hora de nos entendermos sobre o projeto
que dara continuidade aos esforgos feitos até agora, pois mais que possam ser criticados. Mas a frente
é paga ganhar espacos nas politicas e na sociedade e ndo mera sistemética de partilha de poder.

Implicac6es educacionais

Neste contexto, 0 que temos neste momento é que a area da educacéo foi tomada pelo projeto
politico de centro-direita que visa recompor os indices de produtividade brasileiro e recompor para
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mais as taxas de acumulacéo de riqueza, para que voltem a motivar investimentos e crescimento eco-
ndmico. O governo tem ciéncia disso, e trata 0 presente momento como uma espécie de “mal necessa-
rio”, para em seguida tentar retomar seu projeto social. Penso que ndo sera assim. Encurralado, a mar-
gem de reacdo ¢é pequena. E levado a tentar fazer o projeto da centro-direita, como forma de deter a
prépria centro-direita no momento seguinte e retomar o seu projeto. No entanto, esquece-se que ha
vida inteligente do outro lado também.

Vimos examinando o documento da Secretaria Estratégica da Presidéncia da Republica do Go-
verno Dilma. Trata-se de versdo preliminar, porém, nem tanto, pois é versdo que foi “discutida com
meio mundo”, segundo o documento. N&o tdo preliminar assim, portanto. I1sso de partida coloca uma
questdo: foi discutida com “meio mundo”, mas foi discutida com quem deveria, em especial no ambito
das entidades educacionais?

Se foi, temos uma situacdo complicada para nossas entidades cientificas e sindicais que even-
tualmente possam ter estado participando na elaboracdo de um documento desta ordem, pois isso su-
gere que aceitaram a tese de que este documento pode ser “melhorado”. Por outro lado, se ndo partici-
param, tém que dizer de imediato. Surpreende que divulgado no dia 22 de abril, tenhamos profundo
siléncio no campo educacional, seja das entidades cientificas seja das sindicais ou de outra natureza.
Um documento desta ordem, com tal ideario, tem que ser denunciado de imediato. Nao é matéria que
se possa aguardar, discutir e melhorar.

N&o é possivel resolver os problemas conceituais deste documento em reunides de gabinete ou
nos corredores do MEC e da SAE. Nao podemos, exatamente porque a recusa se refere aos conceitos
basicos que ele carrega — pragmatismo escolanovista combinado com as reformas empresariais. Nao
da para “melhorar”. Ele responde a outro projeto de sociedade e de educagdo. Aqui a comparagdo com
0 agronegocio é esclarecedora. Ndo d& para termos uma proposta de melhorar a implementacéo do
agronegocio no Brasil. Ele corresponde a outro projeto econémico, social e politico.

Pressionados pelas reivindicacGes a direita, dos empresarios que querem o avango dos indices
de produtividade, e a esquerda, pelas ruas que demandam mais acesso a consumo e portanto a melhores
condicdes de vida, acreditando que a educacéo é aquela que lhe servira de passaporte para 0 consumo,
a solucdo que emerge ndo poderia ser diferente. A solucdo € uma combinagéo de ajuste fiscal (com
efeito na reserva de méo de obra para reduzir salario no curto prazo e recriar parametros econémicos
favoraveis, inclusive no campo da infraestrutura) com reformas empresariais na educacao que mobili-
zem o setor privado, inclusive via terceirizagdo por concessdo, a dar conta do imenso passivo educa-
cional, o que podera aplacar “as iras” das reivindicacdes das ruas.

O modelo que esta sendo criado

Neste processo, insere-se 0 documento da SAE e ndo é por acaso que este 6rgdo se chama
“secretaria de assuntos estratégicos”. A questdo, aqui, também ndo é personalizar o documento na
figura de Mangabeira Unger. Ele é s6 um instrumento, 0 mensageiro — ainda que um mensageiro pri-
vilegiado que deixa suas marcas pragmatistas no modelo, bem ao sabor dos reformadores empresariais
da educacdo, os quais detestam discutir “filosofia”, “conceitos” e “ideologia” — ainda que os pratiquem
implicitamente.
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O documento parte da constatacdo que, em matéria de avaliacdo, “estamos na vanguarda do
mundo”. Nao é mera perfumaria. O centro da proposta é a avaliacdo. Toda reforma empresarial tem
na avaliacdo um lugar de primazia.

O documento refere-se formalmente ao ENEM digital, mas esta implicita toda a bateria de
exames anteriores, ANA, Prova Brasil e as centenas de variacGes destes exames ao nivel estadual e
municipal. Mas o grande norte é 0 ENEM digital que encarna a Base Nacional Comum curricular e
que deve orientar o curriculo do ensino médio e por extensdo, dos anos anteriores articulando-se a
outras avaliagdes e a base nacional comum..

O alinhamento do ENEM a base nacional comum garante um eixo de progressdo para oS
estudantes, ao longo de “sequencias de capacitacdo” diferenciadas. Ao longo de toda a formacdo, o
aluno pode fazer o ENEM o que, associado a outras avaliagdes nacionais e as a¢des que se articulardo
dentro das redes e das escolas, permitird permanente monitoramento do desempenho do aluno e en-
quadramento das criangas nas variadas sequéncias de capacitacdo. Tudo a titulo de retirar a crianca
dos patamares inferiores com atencao diferenciada e descobrir talentos. Note bem: as organizacGes
sociais serdo convocadas a experimentacédo e adi¢do de novas formas de lidar com esta questéo tra-
zendo a visdo “de fora da rede”. Registre-se que este foi o motivo original da criacdo das escolas
charters nos Estados Unidos — ajudar a rede publica. Depois, tomou o seu lugar com a terceirizacao
por concessao.

Tais sequéncias conduzirdo a trés trilhas de progressdo no interior das redes: uma sequéncia
padrdo, uma sequéncia infra-padréo, representada por estudantes de menor potencial, e uma supra-
padréo, representada pelos alunos de maior potencial. Os estudantes que entram na sequéncia de ca-
pacitacdo inferior, o fazem apenas para “retornar o mais rapidamente possivel a sequéncia padréo”,
diz o documento, num romantismo idealizado que mostra todo seu desconhecimento pela realidade
das escolas e das camadas mais pobres da nacdo. Mostra também sua visdo elitista, colonialista, uma
“inclusdo envergonhada” sob autorizagdo expressa dos exames que devem marcar a aceitacdo e o com-
promisso formal do estudante de disciplinadamente e cooperativamente integrar-se ao que ja esta dado.
Aqui acaba o experimentalismo de Mangabeira. A funcdo desta trilha de progressdo para o aluno é
coloca-lo em seu devido lugar e criar o horizonte de estudos para a massa de estudantes comuns: a
sequéncia padrdo. Mas sé para 0s que se esforcem e sejam bem comportados.

Os estudantes que revelam-se “talentosos” tém caminho proprio. Sdo oriundos das camadas
mais privilegiadas e ja dispdem de “habilidades socioemocionais adequadas” e ja estdo mais proximos
da cultura escolar. A maquina montada visa, ao longo do ensino basico garimpar talentos, dar-lhes um
curso proprio, reservando aos outros acesso a sequéncia padrao como ideal e, na pratica, ao que pude-
rem obter dentro do sistema educacional. De quebra, cria a justificativa para a ndo incluséo: ndo houve
esforco, ou o estudante ndo conseguiu, apenas de lhe ser dada oportunidade.

E neste sentido que se deve entender a expressdo “organizar a diversidade” que também pode
ser lida como “colocar cada um no seu lugar”. Mais ainda: neste pais, sabemos bem que para os por-
tadores de necessidades especiais (cegos, surdos e outros), nao ha lugar. Serdo dramaticamente atingi-
dos por este processo. A experiéncia americana revela claramente isso.
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Esta maquina toda tem como expressdo pedagogica a implantacdo (além da base nacional co-
mum) de uma série de “protocolos” que devem guiar o professor. Como o documento recusa a énfase
no contelido, devemos pensar que serdo protocolos de projetos, a moda escolanovista dos métodos de
projetos ou similares. Aqui, o rigor do controle via avaliagédo, combina-se com a flexibilizag&o curri-
cular e pedagogica no interior das escolas e produzira o maior processo conhecido de fragmentacéo e
banalizagdo de conhecimento que s6 podera ser compensado pela implantacéo de formas de preparacéo
para os testes em simulados e na permanente aplicacdo de testes que modulardo em qual sequéncia o
aluno deve estar presente. Este permanente monitoramento é dado pelo ENEM digital e pelas outras
avaliacOes.

O estreitamento curricular se impora na direcdo ja anunciada pelo documento (leitura e racio-
cinio légico), ou “capacitacOes analiticas”. Artes, desenvolvimento corporal, historia, geografia entre
outras disciplinas, ndo terdo lugar relevante. Pode-se imaginar o que acontecera com a educacgéo in-
fantil frente a tendéncia de antecipacdo da escolarizacdo que este projeto gerara.

Este modelo sera amplificado de fora para dentro pela acdo dos incentivos e pelos mecanismos
de punicéo, corretivos que permanentemente estardo diferenciando as escolas, diretores e professores
em escolas e redes de sucesso e escolas e redes “defeituosas” como diz 0 documento e que precisam
ser “consertadas”. A midia fara o resto. E como € a pobreza que derruba a média das notas, a acéo se
voltara (inclusive pela explicita vocacdo disciplinadora do projeto) contra as camadas populares que
além de privadas de acesso ao conteido organizado, ainda serdo obrigadas a ter bom desempenho nos
testes e avaliagOes via preparacdo para testes — dai a énfase na disciplina que o documento traz. A
flexibilizac&o do acesso ao conhecimento em projetos exige, como base, um ato de disciplina indivi-
dual do aluno, sem o que o ensino fica banalizado. As camadas sociais com cultura mais proxima a
escolar, obviamente, sdo as que mais se adaptam a estas estratégias. As demais devem aprender a ser
disciplinadas no contra turno da escola — nova versdo do Programa Mais Educacdo e “novo” entendi-
mento de Escola de Tempo Integral.

O enquadramento de diretores e professores e sua qualificacao sera direcionada aos protocolos
das sequéncias capacitadoras — ou ndo serdo credenciados uns, os professores e diretores, ou ndo terdo
dinheiro outros, as escolas e as Universidades que formam professores. Tudo sempre voluntariamente.
A desqualificagdo das agéncias formadoras e do magistério se fard em grande escala, despolitizando e
criando um processo de formag&o raso para nossos profissionais. Nada impede que os proprios Centros
de Formacéo anunciados sejam eles mesmos terceirizados para ONGs.

A cooperacdo, anunciada pelo projeto, € aqui uma exigéncia escolanovista e dos setores pro-
dutivos. Por ela se justifica que os alunos sejam agora divididos em equipes, provavelmente de pes-
quisa. Aparentemente, isso deveria ser melhor do que nossas tradicionais organizacgdes didaticas. Mas,
n&o se pode esquecer que sob a batuta dos exames e das sequéncias de capacitacdo, estes grupos podem
facilmente incorporar a natureza das proprias sequéncias e ganharem, dentro das escolas e salas de
aula, a identificacao dos alunos que os compdem — padréo, baixo potencial e alto potencial -, servindo
de caracterizacdo e rotulacdo das criancas. Ja se pode imaginar onde serdo inseridos nossos alunos
portadores de necessidades especiais. Alguém acha que seré diferente, valendo incentivos financeiros?
S6 quem ndo conhece a escola e as consequéncias das politicas dos reformadores empresariais mundo
afora — inclusive aqui perto, no Chile.
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A tendéncia sera a énfase nos alunos das sequéncias padrdo, com atencao para que 0s da se-
quéncia de alto potencial ndo se convertam em padrdo, garantindo as medias elevadas da escola. A
sequéncia de baixo potencial sera relegada ao contraturno por ser indisciplinada ou ndo ser cooperativa,
um verdadeiro gueto escolar, e pode, no maximo, com sorte voltar a sequéncia padrdo. Nao devera
surpreender se escolas inteiras, sob a pressdo dos incentivos financeiros, em determinados territorios,
forem relegadas a tarefa de lidar com os alunos de baixo padrdo. Nem devera surpreender se a tercei-
rizacdo por concessao se iniciar exatamente por estas escolas e alunos. Ha exemplo histérico.

Assim, ao longo da educagdo bésica, a diversidade sera organizada. Alunos comuns serdo des-
tinados as escolas comuns, alunos talentosos serdo destinados as Escolas de Referéncia de nivel médio
e, posteriormente, as universidades. Claro, sortudos das demais classes sociais poderdo participar. A
isto pode-se chamar de organizar a diversidade — ou seja, colocar cada um no seu lugar.

Est4 em curso a montagem de uma grande maquina de segregacdo escolar que devera descom-
primir a atual e futura demanda sobre a educacgdo escolar (associada a reducdo de nascimentos de
criancgas), colocando cada um no seu lugar segundo suas expectativas sociais, origem social, sequén-
cias de capacitacdo e claro, espelhando ao mesmo tempo quanto dinheiro se carrega no bolso. Exce¢des
sdo admitidas. Estad em curso, igualmente, o alinhamento das escolas com as necessidades dos empre-
sarios por qualificacdo de quadros talentosos e pela disseminacdo de habilidades fundamentais para o
consumo das massas, tendo como norte imediato o aumento da produtividade e a reducéo do salario
médio por aumento da oferta de trabalhadores qualificados.

N&o ha na proposta nenhuma visdo educativa de félego que nos levasse a pensar sobre um
projeto de nacdo para a juventude. Ndo h& nenhuma analise relevante sobre os efeitos de variaveis
externas explicativas do desempenho do aluno que somam, em conjunto, 60% da explica¢do do su-
cesso do aluno. Tudo se passa no interior da escola sob a batuta do controle e dos incentivos financei-
ros.

As lutas

Finalmente, cabe pensar na luta. No imediato, cabe mobilizar a forga das centrais sindicais e
das entidades cientificas. Se necessario, acorda-las para a gravidade da proposta. Insisto, ndo se trata
de proposta que se possa “aprimorar”.

Mas serd muito dificil no clima atual, barrar o0 andamento desta matéria. Teremos que pensar
em uma luta permanente que deve comecar a ser delineada j&. Pela experiéncia de outros paises (Chile
e Estados Unidos em especial), este processo ndo sera detido por cima, pelas entidades e pelo governo,
mas por baixo, pelos atores das escolas (novamente vide Chile). No Estado de Nova York, neste mo-
mento, entre 100 e 200 mil pais estéo retirando seus filhos dos testes de larga escala, valendo-se da Lei
Opt out que permite aos pais sair dos testes. Mas é possivel que teremos um ciclo longo de politica
conduzida pelos reformadores empresariais que no inicio podera até contar com algum suporte de
setores da area educacional.

Mas a luta se impora, pelo simples fato de que em todos os paises onde estas teses foram im-
plementadas elas ndo s6 descumpriram o proclamado em relacéo aos estudantes, mas geraram conse-

33



quéncias nefastas que se tornam, no decorrer do tempo, visiveis para pais, gestores, funcionarios, pro-
fessores, alunos e, principalmente, os pais — a Cidade Nova York levou 12 anos para derrotar Bloom-
berg e suas politicas de reforma empresarial baseadas em bonificacdo. Mas em todos os casos, foi
aberto um farto mercado ocupado pela industria da avaliagdo e da consultoria, pela terceirizacdo por
concessao e vouchers, e pelas ONGs.

E neste setor dos atores da escola que se devera promover a alianga. Atengao especial teremos
que dar ao dialogo com os pais e com 0s estudantes. Serdo estes 0s que despertardo, pela pratica da
luta, as centrais sindicais, as entidades cientificas e 0s governos.

Lamentavel que tenhamos entrado na era dos reformadores empresariais. Temos que pensar
agora em abreviar sua duragcdo e em como vamos salvar nossas criangas e jovens deste massacre que
abaterd sobre nossas escolas publicas, caso ndo logremos reagir com forca a altura.

A democracia exige escolas publicas. S6 a escola publica pode conduzir, nos limites da socie-
dade liberal, a democratizacdo da educacéo. Estamos diante do maior ataque as nossas escolas publi-
cas, a concepcao de ensino publico, gratuito e laico.

A luta, longa, mas certamente vitoriosa.
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