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Carta de Gramado

Os membros da Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educagao (Fineduca), reunidos em Assembleia Geral, em seu III Encontro, em
Gramado/ RS vém a publico, fazer um balango sobre as mudangas ocorridas no campo
educacional, desde seu ultimo encontro, em 2013, em especial nas politicas de
financiamento, bem como expressar suas prioridades para o préximo biénio, em sua
constante luta por uma educagao publica, gratuita, laica e de qualidade para todos os

brasileiros e brasileiras.

H4 que se ressaltar os avangos ocorridos, com a aprovagao do PNE 2014-2024,
através da lei 13.005/2014. No que se refere ao financiamento, cabe comemorar a
conquista da destinagao de 10% do PIB em recursos publicos para a educagao publica,
bandeira histérica da sociedade brasileira desde o II Congresso Nacional de Educacao

(Coned), realizado em Belo Horizonte, em 1997.

E importante destacar, no Plano, a definicio do prazo de 2016 para a
implantacdo do CAQi (Custo Aluno Qualidade inicial) assim como para a defini¢ao do
CAQ (Custo Aluno Qualidade) até 2017. O CAQi e o CAQ sao instrumentos
fundamentais para a implantacdo do Sistema Nacional de Educacdao (SNE), e, até
agora, a melhor forma de viabilizar um efetivo regime de colaboracdo entre os entes

federados.

Merece destaque, também, a meta de equiparar o rendimento médio dos
profissionais do magistério das redes publicas de educagao basica ao valor recebido

pelos demais profissionais com escolaridade equivalente, até 2019.

Por fim, positivo também para a garantia de um financiamento adequado e
para o controle do bom uso dos recursos é a criagdo de um sistema nacional de
avaliacdo que considere além dos atuais testes de desempenho, fortemente
influenciados por fatores extraescolares, que incorpore outras formas e indicadores de
avaliacdo institucional, relativos a caracteristicas como o perfil do alunado e dos
profissionais da educacao, as relagdes entre dimensao do corpo docente, do corpo
técnico e do corpo discente, a infraestrutura das escolas, os recursos pedagogicos
disponiveis e os processos da gestao.
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Cabe destacar que a Fineduca tem cobrado sistematicamente do INEP a
incorporagao dos elementos de contexto na andlise e divulgacao dos resultados da
Prova Brasil, ENEM e IDEB. Assim como tem cobrado que, em sendo mantido, o IDEB
incorpore uma dimensao de insumos escolares, indicador fundamental para fomentar

politicas estruturantes para a educagao nacional.
Contudo nem tudo sao ganhos no novo PNE...

A contabilizagao de recursos para institui¢des privadas (Prouni, Pronatec, FIES,
Convénios na Ed. Infantil e Educagao Especial), explicita a manutengao da politica de
privatizacdo da educagdo, em especial da educagdo superior, pois sabemos que o
crescimento de transferéncia de recursos publicos ao setor privado como tem sido feito
pelo Governo Federal, impedird o investimento e, por consequéncia, o crescimento do

setor publico.

O peso efetivo dado ao IDEB e ao Pisa, sem quaisquer ponderac¢des pelas
variaveis de contexto, como se a nota dos alunos de uma escola, ou o IDEB de um
municipio fossem indicadores confidveis da qualidade de seu ensino, quando as
pesquisas em educacdo demonstram que mais de 50% da nota dos alunos é explicada
por fatores extraescolares, mostram o equivoco da manutengao destes dois indicadores
no PNE.

Este tratamento estanque, dado aos exames centrados em resultados, tem
fomentado a logica de uma padronizagao do curriculo e da formagao dos professores,
além de alimentar diferentes formas de privatizagdo do ensino, especialmente nesse
caso, por meio da venda de “sistemas privados de ensino” (material didatico,
assessorias, formagao e elabora¢do de curriculos, dentre outras a¢gdes que vém sendo

realizados em municipios e estados).

No plano mais amplo de implantacdo do PNE, cabe destacar que a politica
econdmica centrada no ajuste fiscal e na corrida pelo cumprimento das metas de
superavit primdrio inviabiliza o cumprimento das metas do PNE. Enquanto, em todo o
pais, ampliam-se o desemprego e a inadimpléncia decorrentes da crise econdmica, o

setor financeiro apresenta balangos com lucros exorbitantes.

O corte dos recursos do MEC associado a queda na receita de impostos
representa um risco iminente a efetivagao da meta 20 que prevé incremento de recursos
para garantir educagao de qualidade. Neste contexto, a protelacdo da aprovagao do
CAQi é inaceitavel.
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Soma-se a esse cenario os efeitos perversos que a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF - LC n® 101/2000) continua a imprimir nos investimentos sociais. A LRF

criminaliza o gasto com pessoal e impede a garantia da qualidade dos servigos

publicos, devendo ser retirado o limite de gastos com pessoal ou alterado para mais,

permitindo, pelo menos, 80% de despesa total com pessoal.

Na discussao do SNE o governo federal mostra uma total falta de articulagao e

sintonia interna, sendo o MEC, origem natural da proposta atropelado por iniciativa da

SAE que ja apresenta projeto de lei de Sistema.

Frente a este cendrio, a Fineduca reafirma a defesa da educagao publica como

prioridade entendendo ser urgente:

A preservagao dos gastos educacionais frente aos cortes de recursos,
pois a melhor forma de sobreviver a crise é garantir, durante o periodo
recessivo, a possibilidade de que criangas e jovens tenham acesso a uma
educacao de qualidade;

Adequar os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias e as
Leis Orcamentarias, dos diferentes entes da federagao de forma a incluir
e atingir as metas do PNE-2014-2024, em especial a meta 20 que
estabelece a ampliacao do investimento publico em educacao publica, de
forma a atingir 7% do PIB, em 2019 e 10% do PIB, em 2024;

Ampliar as Fontes de recursos com justi¢a tributdria: cobrar de quem
nao paga tributos no Brasil: os mais ricos. Regulamentar o Imposto
sobre Grandes Fortunas (IGF), ampliar as aliquotas do Imposto de
Renda (IR) para os realmente ricos (que hoje pagam a mesma aliquota
que a classe média), ampliar as aliquotas mdximas do Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) que hoje gira em torno de 4% na maioria dos estados. Nos paises
ricos essa aliquota é superior a 40%;

Assegurar a destinagdo dos recursos do Fundo Social do pré-sal a
educacao, garantindo a regulamentacao do uso dos recursos nos estados
e municipios;

Garantir publicidade e transparéncia de todos os mecanismos de repasse
de recursos publicos a instituigdes privadas que tém operado na oferta
de educacgao infantil, educagdo especial e no ensino superior. Os
conveénios firmados que implicam recursos publicos precisam submeter-
se aos procedimentos de transparéncia;
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e Excluir do teto previsto na LRF, os gastos com pessoal que atuam na
oferta dos servicos de satide e educacao.

e Atualizar os valores da Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao
Publica (Lei n® 8.666/1993), em especial no que se refere ao percentual de
10%, da alinea “a”, do inciso II, do artigo 23, no que se refere as
pequenas compras e servigos técnicos, que impedem a agilizagdo do
processo pela Administragao Publica.

Finalmente, entendemos que somente politicas econdmicas estruturantes, que
impliquem no barateamento do crédito, no apoio a reforma agraria, que estimulem o
desenvolvimento econdmico com foco nas atividades produtivas e nao no setor
financeiro, podem garantir desenvolvimento econdmico com redistribui¢do de renda e
o salto educacional quantitativo e qualitativo que a nagdo exige e que pode ser

viabilizado por meio do cumprimento das metas do PNE.

A Fineduca reafirma seu compromisso com a defesa da escola publica de

qualidade, gratuita, laica, estatal e democratica para todos os brasileiros.

Gramado, 28 de agosto de 2015.
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