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ANEXO I

Parecer CNE/CEB 08/2010

Fonte:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com docman&view=download&alias=536
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AGUARDANDO HOMOLOGAGAO

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educaciio/Cémara de Educagfio Béasica | UF: DF
ASSUNTO: Estabelece normas para aplicagfio do inciso IX do artigo 4° da Lei n°® 9.394/96
(LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educagfio Bésica
publica. _

RELATOR: Mozart Neves Ramos 7 ]
PROCESSOS N*: 23001.000080/2007-73, 23001.000016/2006-10 ¢ 23001.000175/2008-78 |

PARECER CNE/CEB N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
8/2010 CEB 5/5/2010

I-RELATORIO
O objeto da proposta

Ao longo dos dltimos anos, tem crescido o niimero de pesquisas e estudos
relacionados com os fatores que mais influenciam na qualidade da Educagdo Basica no Brasil,
procurando, desta forma, contribuir para o aperfeicoamento das politicas publicas da
educagdio’?. Trata-se de um problema complexo e multifacetado. Além disso, sua
complexidade torna-se ainda maior em fungfio das questdes historicas relacionadas com o
tema — o Brasil tem uma divida social que impacta na qualidade almejada e que se traduz em
um claro apartheid de oportunidades educacionais, refletido nos diferentes Brasis
identificados na ética dos resultados educacionais.

Nesse contexto, a Cdmara de Educagio Basica do Conselho Nacional de Educagfio, a
partir da aprovagdo da Indicagio CNE/CEB n° 4/ 2008, do conselheiro Mozart Neves Ramos,
constituiu, por intermédio da Portaria CNE/CEB n° 3/2008, uma comisséio composta pelos
conselheiros César Callegari (Presidente), José Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos
(Relator) ¢ Regina Vinhaes Gracindo para desenvolver um estudo sobre a Educagio Basica no
Brasil e construir proposi¢des que possam contribuir para melhorar o atual cendrio da
qualidade desse nivel de ensino. E com este intuito que a referida comissdo apresenta agora o
resultado deste estudo em forma de parecer.

O presente parecer desenvolve sua argumentagdo a partir de trés eixos. O primeiro
identifica a educagfio como vetor para o desenvolvimento humano; o segundo demonstra os
resultados educacionais apontados por alguns instrumentos de avaliagiio em consonincia com
o PDE; e o terceiro indica os grandes desafios que se apresentam para o alcance da qualidade
na Educagfio Basica. Dentre esses desafios, o parecer destaca: 1) a necessidade de real
valorizagéio da carreira do magistério; 2) a ampliagfio do financiamento da educagiio; ¢ 3) uma
melhor organizagdo da gestdo.

Ao focalizar a gestdo democratica, estabelecida pela Constituigdo Federal e pela LDB,
nesse contexto, percebe-se o avango de um instrumento de gestdo recentemente implantado no
Sistema Nacional de Educagiio e capitancado pelo MEC: o Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR). Ocorre que o presente parecer identifica a necessidade de oferecer, para adogéio, uma
matriz basica comum ao PAR, no sentido de que ele possa garantir a comparabilidade nos
resultados de suas ages. Essa matriz corresponde ao que a Constituiciio Federal e a LDB
chamam de padrdo minimo de qualidade, a saber:




A Constituigiio Federal de 1988 se refere a esses padrdes em dois artigos:

Art, 206 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios.

{1

Vil- garantia de pudrio de qualidade

Art, 211 A Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§1° A Unidio organizard o sistema federal de ensino (..) e exercerd, em maléria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagéo de
oportunidades educacionais e padrio minime de qualidade do ensino mediante
assisiéncia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
(grifos nossos)

A Lei n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfio), por sua vez, sinaliza para
esses padrdes de qualidade em dois momentos: no Titulo 11, ao determinar os principios e fins
da educagfio nacional (artigo 3°) e no Titulo 11, ac delimitar o direito 4 educagiio ¢ o dever de
educar (artigo 4°);

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[.]

IX - garantia de padriio de qualidade,

Art, 4° O dever do Estado com educagdo escolar piblica serd efetivado mediante «

garantia de:

1X - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e

quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do

processo de ensino-aprendizagem (grifos nossos).

A Lein®4.024/61, com a redagfio dada pela Lei n® 9.131/95, nas alineas “a”, “b” e “g”,
§ 1° do seu artigo 9°, dispde que sfo atribuigdes da CAmara de Educagio Basica do CNE:

a) examinar os problemas da FEducagdo Infantil, do Ensino Fundamental, da
Educagdio Especial e do Ensino Médio e tecnoligico e oferecer sugestdes para sua
solugdo,

b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagio dos
diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

g) analisar as questdes relativas a aplicagdo da legislagio referente & Educagdo
Basica.

Em conformidade com tais atribuigSes, foram analisados estudos e pesquisas que
buscaram construir esse marco de qualidade para a Educagfio Infantil, o Ensino Fundamental,
¢ o Ensino Médio, a partir do qual ¢ possivel concretizar a qualidade da Educagfio Basica,
bem como analisada a necessaria aplicagio da legislagfo citada, Nesse sentido, o presente
Parecer identificou o Cusfo Aluno Qualidade inicial (CAQIi)3, desenvolvido pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educagdo, como referéncia para a construgfio da matriz de Padrdes
Minimos de Qualidade para a Educa¢io Basica Piublica no Brasil.

O mérito da proposta

1. Educac¢iio come vetor de desenvolvimento humano

Educacgéio de qualidade para todos ¢ o tinico vetor capaz de promover, conjuntamente,
o desenvolvimento econdmico e o social para a plena sustentabilidade de um pais. No aspecto
econdmico, estudos desenvolvidos pelo grupo do Professor Marcelo Neri, da Fundagfo
Getulio Vargas, revelam que um ano de estudo a mais na vida de uma pessoa aumenta 15%,




em média, o seu saldrio*; além disso, este valor médio apresenta uma grande dispersio a
depender do nivel de instrugfo escolar desta pessoa. Por exemplo, se ¢la tem apenas o Ensino
Fundamental, o incremento médio salarial, em decorréncia de mais um ano de estudo, é de
apenas 6%; por outro lado, se ela possui formagfo de nivel superior, esse incremento médio
salarial sera de 47%!

No aspecto social, a perpetuagfio das desigualdades pode ser explicada pelos diferentes
niveis educacionais dos pais. Por exemplo, enquanto a chance de um filho de pai analfabeto
ser também analfabeto ¢ de 32%, essa probabilidade cai para 0,2% se o pai tiver o ensino
superior; alguém cujo pai € analfabeto tem apenas 0,6% de chance de completar o ensino

supetior contra uma probabilidade de 60% caso o pai tenha ensino superior completo”.

A relagdio entre riqueza (expressa pelo PIB), educagfio e desenvolvimento humano
pode ser melhor compreendida pelos dados mostrados na Tabela 1, que relaciona a posigio
dos paises no cenario mundial com base no PIB, no PIB per capita, no IDH - indice de
Desenvolvimento Humano e no IDE - fndice de Desenvolvimento Educacional.

Tabela 1 — Posi¢fio Mundial do PIB e do PIB per capita em 2008, do IDH em 20006 ¢ do
IDE em 2005 do Brasil e de outros paises

Pais Posi¢do no Posi¢do no PIB Posigéo no Posigfio no IDE
PIB (2008)* per capita IDH (2005)***
(2008)* (2000)**
Noruega 41 2 2 I
Irlanda 52 5 5 25
Finlindia 53 11 12 11
Inglaterra 6 13 21 2
Espanha 1 26 | 16 18
1ré 15 86 84 90
Brasil 9 45 70 76
India 4 125 132 105
Bangladesh 49 158 147 107

*Fundo Monetario Internacional (FMI), Base de dados mundial de economia (2008).

*#Relatorio de Desenvolvimento Humano 2008/2009 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
compilado com base em dados de 2006 e publicado no dia 18 de dezembro de 2008.

*#*¥R elatério de Monitoramenio Global do EPT, UNESCO.

Ha claramente uma methor relagdo entre a posi¢io do pais no PIB per capita e o seu
IDH, como também com o seu IDE, mas ndo com respeito ao PIB absoluto. Por exemplo, o
Brasil encontra-se na 9° posi¢fio no ranking do PIB mundial, mas quando traduzido no PIB
per capita, a posi¢do ocupada cai para 45" posi¢o, que, por sua vez, € mais proxima de seu
IDH (70%) ¢ IDE (76" no ranking mundial. Isto permite compreender melhor porque nem
sempre € correto afirmar que um pais investe o mesmo percentual de seu PIB em educagfio do
que outro e os resultados educacionais sfo dispares. Na realidade, o mais apropriado seria
levar em consideragio o seu PIB per capifa. Essa Tabela mostra que melhores resultados
educacionais se correlacionam fortemente com o desenvolvimento humano e com a riqueza
per capita de um pais. Oferecer educagiio de qualidade deve ser, portanto, uma estratégia
importante para a construgiio de um pais mais justo e igualitario.

2. Os resultados educacionais do Brasil: o quadro atual




O Brasil tem hoje um dos mais completos sistemas de avaliagio educacional do
mundo, néio apenas em dimensfo, mas também em qualidade®. O processo gerenciado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira® (INEP), do
Ministério da Educagfio, engloba, no que se refere 4 Educagfio Bésica, S instrumentos de
avaliagfio, com destaques para o SAEB — Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica,
e a Prova Brasil, além do Enem — Exame Nacional do Ensino Médio.

O SAEB, mie do sistema de avaliagio da Educagio Basica, tem revelado que a
educagio brasileira, de modo geral, praticamente estagnou de 1999 para c4, do ponto de vista
da aprendizagem e num patamar muito abaixo do desejavel. Por outro lado, é importante
registrar que os primeiros anos do Ensino Fundamental vém apresentando uma melhora
consistente desde 2001, como revelam os graficos 1 e 2, para as disciplinas de Lingua
Portuguesa ¢ Matematica, na 4* e 8" Séries do Ensino Fundamental e 3* Série do Ensino
Médio.

Grifico 1 — Resultados do SAEB em Lingua Portuguesa
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Grafico 2 — Resultados do SAEB em Matematica
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Por exemplo, em Lingua Portuguesa, na 4° série do
Ensino Fundamental, o descjavel — segundo as notas de corte minimas propostas pelo
Movimente Todos Pela Educagéo, seria que o Brasil tivesse registrado 200 pontos ou mais na
avaliagio do SAEB, e ndo os 176 pontos verificados. Além disso, a diferenga entre a
pontuagfio desejdvel ¢ a obtida no SAEB 2007 aumenta ao longo das séries seguintes. Isto é
particularmente evidente em Matematica, A diferenca (A) na 4° Série do Ensino Fundamental
€ de 32 pontos, na 8 Série do Ensino Fundamental é de 53 pontos e na 3* Séric do Ensino
Médio essa diferenga alcanga o valor de 77 pontos.

Tabela 2 — Avaliacio da Educacio Basica: Pontuagfio Obtida e a Desejivel

Etapa da Educacio Disciplina Pontuacgiio Pontuacio Obtida em
Bisica Desejivel 2007 (A)*
4" Série do E.F, Lingua Portuguesa > 200 pontos 176 pontos (24)
Matematica > 225 pontos 193 pontos (32)
8 Série do E.F. Lingua Portuguesa > 275 pontos 235 pontos (40)
Matematica = 300 pontos 247 pontos (53)
3" Série do EM. Lingua Portuguesa > 300 pontos 261 pontos (39)
Matematica > 350 pontos 273 pontos (77}

+ A ¢é a diferenga entre a pontuagiio desejdvel ¢ a pontuagiio obtida em 2007,
* Tonte: Relatorio de Monitoramento das Melas do Movimenlo Tedos Pela Edueagiio, 2008,

Em 2005, o pais realizou pela primeira vez, por meio da Prova Brasil, a avaliagio
universal de desempenho dos alunos da Educagiio Bésica, e ndo mais apenas amostral, como
faz o SAEB. Assim, a avaliagio chegou até o Municipio e a escola. Se por um lado, o
resultado da baixa qualidade do ensino revelado pelo SAEB se confirma na Prova Brasil, por
outro, pode-se perceber, agora, com maior nitidez, as diferengas entre as regides, Estados,
Municipios e escolas, o que traz enorme contribuigdo nfio s6 para os gestores publicos da
educagiio, em termos de adogdo de medidas e agBes mais focadas para melhorar os resuitados
educacionais, mas também para a propria escola que pode comparar esses resultados com sua
auto-avaliaglio e promover, se necessario, alteragdes no seu projeto politico-pedagdgico. O
MEC, de forma muito feliz, conseguiu sintetizar os resultados do Prova Brasil para cada
escola em duas paginas ilustrativas. A titulo de exemplo, os resultados da Escola Estadual
Clovis Bevilacqua, em Recife, no Prova Brasil — 2005, sio apresentados nas Figuras 1 € 2. A
“lupa” da avaliagio chega assim a escola.

Na primeira figura ¢ possivel ter a idéia precisa do tamanho do sistema avaliado,
inclusive por série e por regime administrativo, se estadual ou municipal; também ¢é possivel
verificar como estéio os indicadores de aprovago, reprovagio, abandono escolar, nimero de
horas diarias de ensino, distor¢iio idade-série e o percentual de docentes possuindo curso
superior. Isso tanto em nivel da escola, como de Municipio ¢ Estado em que se encontra
localizada a escola avaliada, além da viso global do Brasil.

Figura 1 — Resultados de 2005 do Prova Brasil da Escola Estadual Clovis Bevilacqua,
em Recife, PE
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Na segunda figura, os resultados de desempenho dos alunos da 4* série e da 8 série do
Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e em Matematica sfo apresentados, nfio s6 da
Escola avaliada, no caso a Bevilacqua, mas também como ela estd em relagdo as escolas
municipais e estaduais de seu Municipio e Estado.

Figura 2 — Resultados da escola em relagiio as demais de seu Municipio e Estado
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Esses resultados claramente revelam a heterogeneidade do sistema em termos de
aprendizagem. Nessa escola apenas os alunos da 4° série foram avaliados, e o seu nivel de
aprendizagem encontra-se proximo & média brasileira, e bem superior a média das escolas
estaduais e municipais de Recife. Os resultados do Prova Brasil, assim como os do SAEB,
mostraram, pelo lado educacional e com um foco bastante preciso, a existéncia de muitos
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“Brasis”, Isso, como serd visto a seguir, € o reflexo de um sistema escolar muito dispar, onde
a maioria dos brasileiros nfio tem a mesma oportunidade de aprendizagem, gerando
desigualdades sociais profundas, tanto locais como regionais.

A partir dessas consideragdes cabe perguntar; come construir um pais mais justo e
igualitario pela educagio? Que entraves levam a resultados tio dispares no sistema
educacional brasileiro? Como diminuir as diferengas existentes entre as escolas e assim
permitir uma andlise comparativa mais justa dos resultados da avaliagfio? Dada a relevancia
dessas perguntas, que impactam a qualidade de vida das geragdes futuras, a CEB/CNE
desenvolveu o presente estudo e propBe algumas alteragdes e reforcos relacionadas 2
valorizacfo de professores, ao financiamento e a gestio da Educago Bésica.

2.1 O PDE e a construgfio de uma educaciio de qualidade para todos

Para enfrentar o desafio de uma educagdo de qualidade para todos os brasileiros, que
néo serd, certamente, tarefa de um unico governo, mas de vérios, o Ministério da Educagiio
langou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagiio (PDE), instituido pelo Decreto
6.094, de 24 de abril de 2007. Com uma estrutura arrojada de diretrizes para a Educagio
Basica, ficava claro, naquele momento, que para a sua implementagiio seriam necessarios
mais recursos para a Educagfio Bésica, ¢ um dos caminhos para isso seria, nfio apenas por
meio do préprio FUNDEB, recém-langado, mas também pela exclusdo da educagio da
Desvinculagiio dos Recursos da Unifio (DRU) que, s6 em 2008, retirou cerca de nove bilhées
de reais do orgamento do MEC. Com o PDE, o MEC introduziu um novo indicador para aferir
o nivel de desenvolvimento da Educagiio Bésica no pals, o Indice de Desenvolvimento da
Educagiio Basica (IDEB), que agrega, em um sé nimero (variando de 0 a 10), a aprovago
(fluxo escolar) ¢ a aprendizagem para cada ciclo de aprendizagem, obtidos do Censo Escolar
do ano de avaliagiio ¢ do Prova Brasil, respectivamente.

O IDEB, mais uma vez, mostrou a heterogeneidade do sistema escolar brasileiro.
Mostrou, por exemplo, que a escola de melhor desempenho na 4° Série do Ensino
Fundamental obteve um IDEB de 8,6, enquanto a pior obteve um IDEB de 0,1; a primeira
localizada no Municipio de Santa Fé, em SHo Paulo, ¢ a segunda em Belém do Pard. Na 8°
Série, esta enorme discrepincia ndo foi diferente; o primeiro colocado foi o Colégio de
Aplicagio da Universidade Federal de Pernambuco, em Recife, com IDEB de 8,2, enquanto
aquela de pior desempenho foi também outra Escola de Belém do Pard, com IDEB de 0,1. Em
2007, a média nacional do IDEB na 4" e na 8* Séries do Ensino Fundamental foi de 4,2 e 3,8,
respectivamente, superando as metas estabelecidas pelo proprio MEC, que eram de 3,9 e 3,5,
respectivamente. A meta do MEC é que o IDEB, em 202I, chegue ac valor de 6,0,
comparéavel ao atual desempenho escolar dos paises da OCDE e para isso, definiu metas para
todos os Estados e Municipios (Figura 3).

Figura 3 — Resultados do IDEB, previstos pelo INEP/MEC, para 2021 para os Estados
brasileiros
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Considerando o atual cenario da Educagfio Basica, essa andlise realizada pelo MEC
mostra que apenas nove Estados da Federagdo, designados em vermelho, irfio conseguir
chegar ao IDEB de 6,0, que corresponde, por sua vez, a qualidade atual da educagfio dos
paises da OCDE.

Curiosamente, os resultados do IDEB mostraram um aspecto preocupante; quem
puxou o Brasil para cima foi o Nordeste, exatamente porque estava num patamar muito baixo
em termos de desempenho escolar, enquanto que os Estados de melhor desempenho nio
tiveram o desempenho esperado, o que mostra que quanto mais alto o IDEB estabelecido,
mais dificil serd avanga-lo, ao tempo em que sugere uma certa estagnagiio do sistema
educacional brasileiro.

3. Educaciio de qualidade: desafios a serem vencidos

Ajudar a construir um pafs mais justo e igualitdrio pelo caminho da educagfio de
qualidade para todos, ndio sera uma tarefa simples ¢ nem apenas de um tnico governo, mas é,
certamente, o caminho mais curto e permanente para o alcance desse objetivo. Nesse sentido,
¢ preciso que o pais enfrente a questdo da auséncia de equidade do sistema escolar brasileiro,
construindo, de fato, um Sistema Nacional de Educa¢do, no qual, mesmo atendendo s suas
singularidades, uma escola na Amazonia ofere¢a as mesmas condigdes de ensino de uma
escola localizada no Pampa gaticho, pois é assim que funciona na Finlandia, um dos paises
que se encontra no topo da educagfio mundial; 14 ndo ha diferenga na qualidade da educagéo
oferccida aos alunos que estudam na Lapdnia ou em Helsinki.

Os desafios para a construgéio de uma educagéo de qualidade para todos os brasileiros
passam, sobretudo, pela valorizagdo da carreira do magistério (valorizagfo salarial, plano de
carreira, formagfio inicial e continuada, e condigdes de trabalho), financiamento e gestio da
educagiio, e estabelecimento de padrdes minimo de qualidade para nossas escolas publicas de
Educacio Basica.




A. Valorizag¢io dos profissionais da educagfio

Certamente, o maior desafio rumo a qualidade é promover a valorizagdo dos
profissionais da Educagfio, o que exige valorizar sua remuneragdio, instituir planos de carreira,
promover formagio inicial ¢ continuada, e propiciar adequadas condi¢des de trabalho.

No que diz respeito a carreira do magistério, pode-se tomar ainda como exemplo a
Finlandia; 14 os 20% dos alunos mais bem preparados do Ensino Médio sfo levados & carreira
do magistério, num processo de forte concorréncia piblica. Esses alunos sfo acompanhados
ao longo de todo o curso universitario e nos primeiros anos pos-universidade. Para atrai-los, o
governo oferece um saldrio de partida muito bom, bem acima da média nacional para outros
profissionais. No Brasil, a sitvagdo é exatamente a inversa. Em geral, quem vai para a carreira
do magistério sdo os alunos menos preparados, identificados nas baixas notas obtidas nos
exames vestibulares dos cursos de licenciaturas, como resposta aos baixos saldrios oferecidos
ao profissional do magistério, como pode ser visto na Tabela 3. Assim, no Brasil, os mais
talentosos egressos do Ensino Médio passam longe de escolher a carreira do magistério.
Importante destacar que o estabelecimento de médias superiores as encontradas atualmente,
como condigio de acesso ao magistério, sem a respectiva alteragfio salatial, ndo devera surtir
o efeito desgjado, muito pelo contrario, poderd ampliar significativamente o déficit de
docentes nas salas de aula. E todos os estudos internacionais mostram que a qualidade da
aprendizagem estd diretamente relacionada com a qualidade da formagio do professor; sem
bons professores niio teremos bons alunos.

Tabela 3 — Salarios para algumas profissées, segundo a PNAD/IBGE de 2006

L Profissfio o Tt Galario(RS)
1, Juiz 12.798,00
2. Delegado 5.847,00
3. Médico 4.802,00
4. Economista 3.555,00
5. Professor Universitario 3.077,00
6. Advogado 2.858.00
7. Policial Civil 1.585,00
8. Professor de Nivel Médio = " T I T ek ;39_0;00
9, Professor de 5% a 8* Série: - 1.088,00
10, Professor de 1*a'4* Série T 749,00
11. Professor da Educacgfio Infantil® = =~ 6610000

Além dos baixos saldrios, hd uma discrepincia salarial muito grande entre as
diferentes Unidades da Federagfio, que pode ser visualizada na Tabela 4. A Tabela S, por sua
vez, mostra o nimero de professores da Educagfio Bésica (jornada semanal de 40 horas) por
grau de formagfo e nivel de atuagfio segundo dreas geograficas e PNAD (2007).

Tabela 4 — Salario Médio dos professores da Educaciio Basica (jornada semanal de 40
horas) por grau de formagiio ¢ nivel de atuagiio segundo areas geograficas — PNAD
(2007): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios




: ot oL Formagiio '{Ie'Nivé] Médio . Formagao de Nivel Supermr 5
Areas Geogrificas | -.j'Educa(,‘aO “Ensino~ | Ensino E
' ~ oo Infantil Fundamenta[ Fundamental nsmo Medm
Brasil® 913,26 1.064,94 1.477,50 [.778,47
(813,30) (1.193,14) | (1.509,20)
Regifio Nordeste 677,07 003,38 1.119,21 1.362,00
Regifio Sudeste 1.081,18 1,342,15 1.597.76 1.932,62

AFonte: RAIS-2007: Relagdo Anual de informagdes Sociais, para os dados entre parénteses.

Tabela 5 — Niamero de professores da Educacfio Basica (jornada semanal de 40 horas)
por grau de formacio e nivel de atuaciio segundo areas geogriaficas — PNAD/IBGE
(2007): Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

oo oL For macﬁo de vael Médw Fm macio de Nivei Supermr
Areas Geogrificas Educacao inog | Ensino |- E
cool e Infantil | Fundamental | Médio Fliudamental‘
Brasil 236.768 611.690 1 .204.449 487.036
Regifio Nordeste 69.522 325.064 231.252 114.365
Regifo Sudeste 103.333 138.815 556.199 228.390

Para comegar a enfrentar o desafio do salario do professor no Brasil, o Governo
Federal aprovou a Lei n® 11.738/2008, que estabelece o piso salarial para o profissional do
magistério no valor de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), atrelando ainda o percentual
de 33% da carga horaria de trabalho do professor para atividades extra-classe. Ocorre que,
apesar de aprovada no legislativo federal e sancionada pelo Presidente da Republica, esta Lei
ainda ndo esta sendo colocada em pratica, pois foi questionada por cinco governadores de
Estado, junto ao Supremo Tribunal Federal.

Por outro lado, é necessario exigir, para todos os efeitos, o cumprimento da obrigatoria
instituigiio de Plano de Carreira ¢ Remuneragio dos Profissionais do Magistério da Educagiio
Bésica Publica, nos termos da Constituigho Federal (inciso V e pardgrafo dnico do artigo
206), das Leis n°® 9.394/96 (§1° do artigo 8° e artigo 67), n° 11.494/2007 (artigo 40) ¢ n®
11.738/2008 (artigo 6°), bem como da Resolugiio CNE/CEB n° 2/2009.

No que se refere a formagdio docente, inicial e continuada, o pais ainda precisa
empreender um grande esforgo em todas as esferas do poder plblico (Unidio, Estados e
Municipios). Um trabalho realizado pelo Conselho Nacional de Educagfio mostrou que existe
hoje no Brasil um déficit de 250 mil professores?, particularmente localizado nas disciplinas
de quimica, fisica e matematica. Além disso, os atuais professores estdo exercendo suas
atividades ndo na disciplina para a qual foram formados. Por exemplo, a Tabela 6 mostra que
em fisica apenas 25% tiveram, de fato, formag#o inicial nesta disciplina, em quimica 38%.
Para reverter este quadro, o MEC estd apostando na criagfio dos Institutos Federais de
Educagfio Tecnologica (IFET), na Universidade Aberta do Brasil e no Programa REUNI para
as Universidades Federais, cujo foco de atuag8o serd nas licenciaturas. Para atrair mais jovens
do Ensino Médio, além do Piso Nacional Salarial para o professor da Educagfio Bésica, o
MEC aposta, por sua vez, nas bolsas de iniciagiio a4 docéncia, equivalentes as bolsas de
iniciagfo cientifica, que vem dando uma importante contribui¢fio 4 pesquisa brasileira.

Destaque-se que hd expectativa que tanto a Politica Nacional de Formagfio dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, cstabelecida pelo Decreto 6.755/2009, como
as atividades e programas previstos no Plano Nacional de Formagio dos Professores da
Educagiio Basica, que implementa as politicas delineadas no primeiro documento, por meio
de agdes conjuntas do MEC, Instituigdes Phblicas de Educagio Superior e Secretarias de
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Educagdio dos Estados e¢ Municipios possam, efetivamente, fazer frente & todas essas
demandas.

Tabela 6 — Percentual de docentes do Ensine Médio com formagfio especifica na
disciplina ministrada¥®

. Disciplina b S Docentes
Lingua Porfuguesa 62%
Matemdtica 58%
Biologia 56%
Fisica 25%
Quimica 38%
Lingua Estrangeira 40%
Educagfio Fisica 77%
Educac@io Artistica 38%
Histéria 65%
Geografia 61%

*Fonle: Censo Escolar da Educagiio Basiea 2007,

As condiges de trabalho do professor no Brasil também representam um desafio
adicional, tanto pelas questdes graves da violéncia ¢ das drogas que afligem toda a
comunidade escolar, como também pelas condi¢gBes internas de trabalho na escola, O desafio
da equidade ¢ ainda grande, apesar dos avangos nos anos recentes. De acordo com o Censo
Escolar de 2009, em 2005, 57,9% dos alunos no tinham acesso a biblioteca. Esse percentual
caiu para 27,9% em 2008. O percentual de alunos que estudam em escolas sem quadra era de
46,3%, esse percentual caiu para 40,0% em 2008. Como podemos ver, apesar da melhora
observada de 2005 para 2008, os percentuais de alunos que estudam em escolas sem
biblioteca ¢ sem quadras esportivas sfio ainda expressivos. O problema é, de fato, grave para
os alunos que estudam em escolas de Educagiio do Campo, como pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 7— Percentuais de escolas de Educagiio do Campo sem energia elétrica, sem
biblioteca, sem laboratorios de ciéncias e sem acesso a internet®

ltem % de escolas
1. Sem energia elétrica 23%
2. Sem biblioteca 75%
3. Sem laboratorios de ciéncias 98%
4. Sem acesso a internet 90%

*Fonte: Retrato das Desigualdades na Escolarizagiio e no Sistema Tributaric Nacional, produzido pelo
Observatério da Equidade do Consetho de Desenvolvimento Econdmico e Social, Presidéncia da Republica,
dezembro de 2009.

Ha, ainda, que se considerar a necessidade de implementagdo de jornada de 40
(quarenta) horas semanais para o professor, em tempo integral em uma mesma escola, com
demais condigbes adequadas de trabalho e infraestrutura apropriadas, como biblioteca,
laboratorios, e ambientes para atividades artistico-culturais e socio~-desportivas.

Ainda com relagfio ao desafio da equidade para o sistema escolar brasileiro,
mostramos a situagdo para as Creches e escolas de Ensino Médio, de acordo com Censo
Escolar de 2009 do Ministério da Educagfio, nas Figuras 4 e 5, respectivamente. Mais uma
vez, como pode ser visto, apesar da redugfo das desigualdades nas oportunidades
educacionais, o desafio da equidade ainda persiste.
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Figura 4- Dependéncias e equipamentos em Creches
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Figura 5— Dependéncias e equipamentos em escolas de Ensino Médio
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Este quadro revela qufio dificil é apostar na possibilidade de que todas as escolas
brasileiras atinjam um mesmo patamar de qualidade, j& que ndo possuem um mesmo patamar
de condi¢bes de infraestrutura,

B. Financiamento da Edueaciio Basica

Os nimeros oficiais mais recentes, elaborados pelo INEP/MEC, mostram que o valor
médio por aluno/ano investido na Educagdo Basica pelo Brasil ¢ de RS 2.632,00 (dois mil
seiscentos ¢ trinta ¢ dois) reais, relativo ac ano de 2008, conforme pode ser visto na Tabela 8.
Apesar do nitido esfor¢o para ampliar os recursos para este nivel de ensino, entre 2006 e
2008, o valor investido ¢ ainda inferior dquele investido, por exemplo, pelo Chile, México e
Argentina, e cinco vezes menor do que investem os paises da Comunidade Européia. A
Tabela 8 mostra ainda a evolugio dos recursos investidos, de 2000 at¢ 2008, para cada etapa
da Educagio Basica. A Tabela 9 mostra, por sua vez, a estimativa do percentual do
Investimento Pablico Direto em educagfio por Estudante/Ano na Educagio Basica em relagéo
ao PIB per capita, por nivel de ensino. Essa evolugfio, para os ultimos (rés anos, equivale a
um incremento anual de 0,2% do PIB em educagfio. No nosso entendimento, esse deveria ser
o esforgo minimo anual para os préximos anos para fazer face aos desafios da equidade e da
qualidade, como veremos melhor mais adiante.

Tabela 8 — Investimento Piiblico Direto em educagfio por Estudante/Ano e Nivel de
Ensino na Educacfio Basica com Valores Corrigidos para 2008 pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) - no periodo 2000-2008*

“ano | Educagio | Educagho | 17a4*Séries s |  Ensino
4. "Basica (R$) | Infantil.(R$) | E.F. (R$):: “- Médio (R$)
2000 1.388,00 1.587,00 1.365,00 1.324,00
2001 1.439,00 1.433,00 1.349,00 1.518,00 1.506,00
2002 1.426,00 1.350,00 1.576,00 1.463,00 1.060,00
2003 1.448,00 1,553,00 1.526,00 1.450,00 1.217,00
2004 1.548,00 1.655,00 1.638,00 1.656,00 1.133,00
2005 1.643,00 1.566,00 1.833,00 1.746,00 1.146,00
2006 1.961,00 1.695,00 2.019.00 2.217,00 1.568,00
2007 2.291,00 2.069,00 2.408,00 2.509,00 1.837,00
2008 2.632,00 2.206,00 2.761,00 2.946,00 2.122,00

# Fonte TNEP/MEC, elaborada pela DTRIE/INEP. Néo se incluem neslas informagdes despesas com aposentadorias ¢
pensdes, investimentos com bolsas de estudo, financiamento estudantil e despesas com juros, amertizagdes ¢ encargos da
divida da drea educacional. As seguintes naturczas de despesa foram incluidas: pessoal ativo, encargos sociais, outras
despesas correntes e de capital. Estes dados referem-se aos gastos consolidados do Governo Federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Para a apuragiio dos dades financeiros dos Municipios, o INEP utilizou a seguinte metodologia: os
dados das reccitas vinculadas & educagio foram coletados agrupando-se por Estado da Federagfo. Do total das receitas
vinculadas 4 educagio, aplicou-se o percentual minimo exigido dos Municipios para aplicarem em educagio, de acordo com
a respectiva Constituigiio Estadual. Aos valores dos recursos que siio aplicados na Educagdio de acordo com a Lei foram
somacdos os valores do saldrio-educagio transteridos pela Unidio e o efeito redistributive do FUNDET (ano 2007). As
despesas com Educagiio Especial, Educagiio de Jovens e Adultos ¢ Educagdo Indigena foram distribuidas na Educagio
Infantil, no Ensine Fundamental e ne Ensino Médio, dependendo do nivel ao qual fazen referéncia. No Ensino Médio estéio
computados os valores da Educagiio Profissional.
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Tabela 9 — Estimativa do percentual do Investimento Piiblico Direto em educagiio por
Estudante/Ano na Educacfic Basica em relacdo ao PIB per capita, por nivel de ensino
com Valores Corrigidos para 2008 pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) — no periodo 2000-2008*

Ano | Pducagio | Educagio | 1'a4*Séries | 5" a 8" Séries | - Ensino
101 Basica (R$) | Infantil(R$) | EF.(RS) | EF.(RS) | Médio(RS)
2000 11,7 134 11,5 11,8 12
2001 12,0 12,0 1.3 12,7 12,6
2002 12,0 114 133 12,3 8,9
2003 1,7 12,6 12,4 11,7 9.9
2004 12,0 12,8 12,7 12,8 8.8
2005 2.3 11,7 13,7 13,1 8.6
2006 13,9 12,0 144 15,7 11,1
2007 153 13,8 16,0 16,7 12,2
2008 16,6 13,9 17,4 18,6 13,4

Apesar do esforgo dos dois Gltimos anos para elevar os recursos para a Educagiio
Basica, € ainda notorio que esse esforgo precisa ser bastante ampliado, ao menos para chegar
proximo ao investimento feito pelos paises vizinhos. Assim, € de se esperar que os resultados
nas avaliagBes internacionais, como o PISA, levem o Brasil para as tiltimas posi¢des. Com
iss0, ndo queremos dizer que o problema da qualidade esta restrito ao aumento de recursos,
mas com os valores atualmente empregados ¢ dificil pensar em posi¢bes mais prosperas no
ranking do PISA. A Tabela 10 mostra a situagéio atual do Brasil ¢ de outros paises no PISA ¢
o investimento per capita/ano,

Tabela 10 - Resultados do Relatorio do PISA — 2006 em Ciéncias versus Gastos Anuais
por Estudante, incluinde todos os servicos educacionais (2004)*

Pais Desempenho Médio em Gastos Anuais Médios por aluno nas
Ciénceias no PISA 2006 e Etapas do Ensino Fundamentai 2 e Ensino
posi¢ciio mundial Médio (USS)
FFinléndia 563 7.441
Japéio 531 7.615
Cor¢ia do Sul 522 6.761
Alemanha 516 7.576
EUA 489 9.938
Irlanda 508 7.110
Espanha 488 6.701
Portugal 474 0.168
Chile 438 2.077
México 410 1.922
Brasil 390 1.033

*Fonte: Panorama da Educagio 2007 — Indicadores da OCDE, Editora Moderna, pigina 192 (2008)

Ainda com referéncia ao fato de que apenas recursos isoladamente nfio levam as
primeiras posi¢Oes, isto fica bastante evidenciado ao verificar as posi¢des da Alemanha e dos
EUA. Os resultados em educagdo dependem também de uma boa gestfio, professores
valorizados, curriculos atraentes ¢ boa infraestrutura de trabalho. Mas sem recursos
adequados, ¢ dificil pensar e alcangar uma educagiio de qualidade pata todos.
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C. A Gestiio democritica da Educaciio Basica

Da mesma forma que a valorizago dos professores e o financiamento da educacéo sfio
fatores determinantes para uma educagfio de qualidade, a gestio da educagfio, seja no nivel da
escola ou dos sistemas, ¢ outro importante fator para promover essa qualidade. Nesse
contexto, a profissionalizagio de uma gestdo democritica apresenta-se com um pré-requisito
chave no processo da gestio da educaglio. Nos tempos atuais nfio é mais aceitivel que
gestores sejam escolhidos por critérios politicos, sem nenhuma condigiio de lideranca e de
formagfio para gerir uma escola ou um sistema de ensino.

A profissionalizagfio requer, por sua vez, formacfio solida e uma cultura de
planejamento com apoio de instrumentos adequados de gestio, enquanto a gestio democratica
introduz legitimidade por um lado, ¢ fortalecimento da autonomia escolar por outro; maior
autonomia associa-se com maior responsabilizagfio e transparéneia social das decises
tomadas. Isto requer uma maior integragio com a comunidade escolar e local. Dessa forma, a
gestdo pode se aproximar dos anseios e expectativas sociais dessa comunidade, como revelou
uma pesquisa recente realizada por meio da internet, com milbares de respondentes e
coordenada pelo Niicleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica (NAE/PR), no
contexto do Projeto Brasil 3 tempos. Esta pesquisa, além de destacar a importincia de 50
femas estratégicos passiveis de desenvolvimento, relacionados a aspectos econdmicos,
politicos e culturais do Brasil, revelou que, dentre todos esses, o tema “Qualidade do Ensino”
foi 0 mais destacado pela nagfio brasileira. Para alcangar essa qualidade tdo almejada, o0 MEC
estabeleceu um indice para medir essa qualidade, o chamado Indice de Desenvolvimento da
Educagéio Basica (IDEB), cujo valor 6,0 ¢ aquele compardvel aos pafses da OCDE.

Na 0ltima avaliagfio nacional, o IDEB do Ensino Fundamental 1 alcangou o valor de
4,2, muito abaixo do esperado para 2021. Para chegar nesse patamar, além da valorizagio do
protessor, curriculos atracntes ¢ financiamento adequado, a gestio ocupa um lugar de
destaque nesse processo. E nesse contexto que se apresenta um importanie instrumento de
gestdo recentemente implementado pelo Ministério da Educagio: O Plano de Agdes
Atrticuladas (PAR), que promove todos os elementos essenciais a uma boa gestdo publica dos
recursos, com foco e transparéncia publica dos resultados.

D. O PAR como instrumento da modernizagfio da gestio escolar

Com o advento do Plano de Desenvolvimento da Educagiio (PDE), um novo contexto
de se trabalhar com um norte claro foi estabelecido para a educagio brasileira. Estados e
Municipios cada vez mais precisarfio trabalhar em um novo ambiente, pautado pelo regime de
colaboragio entre Unifio, Estados ¢ Municipios, compartilhando projetos e resultados para
melhorar a qualidade do ensino publico no Brasil. Com o PDE, diretrizes e metas foram
estabelecidas para que os entes federativos alcancem o IDEB 6,0. Para tanto, cada ente deve
cumprir gradualmente, ano a ano, a sua parcela a partir de um diagnéstico prévio elaborado
por especialistas. Nesse sentido, para que este cumprimento de tarefas e metas seja realizado
de maneira eficiente, torna-se necessdrio profissionalizar a gestdo educacional, no seu sentido
mais amplo, néio apenas a pedagégica, mas também a financeira ¢ de recursos humanos, como
também dar uma major transparéncia ao desenvolvimento das agdes que levem aos resultados
esperados.

Foi com esse espirito que o Ministério da Educagfio estabeleceu para cada ente
federativo um Plano de A¢Bes Articuladas, o chamado PAR. Trata-se de um compromisso
fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas e efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execugfio de programas de
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manutengfio ¢ desenvolvimento da Educagio Basica. Os Estados ¢ Municipios foram
convidados a fazer a sua adesfio ao PAR, ¢ a resposta de 100% a este convite do MEC
mostrou claramente o reconhecimento dos entes federativos a este novo modelo de gestio.
Nesse cenario, cada municipio ¢ estado possui o seu proprio PAR, respeitando sua autonomia,
em busca de melhores resultados educacionais, Outros aspectos importantes que o PAR
introduz sfio a transparéncia e o acompanhamento da sociedade nas agdes desenvolvidas,
permitindo assim um maiot confrole social. O grande desafio do MEC agora sera de ter para
cada escola um PAR. Isso naturalmente invoca a necessidade de se construir para cada escola
publica um instrumento de gestdo e de financiamento no rumo da qualidade educacional, nfio
56 para algumas escolas, mas para todas. Com isso, € possivel comecar a pensar num Brasil
mais justo e igualitdrio. Foi com esse propésito que a Campanha Nacional pelo Direito 4
Educagfio iniciou, ja em 2005, um importante trabalho intitulado Custo Aluno Qualidade-
Inicial (CAQ1).

Nesse estudo, a Campanha optou politicamente por assumir como horizonte do esforgo
de definigdo do CAQi nfio a qualidade ideal para nossas escolas piiblicas, mas a que foi
chamada de qualidade inicial, ou seja, aquela que decorre de um conjunto de padrdes minimos
referenciados na legislagio educacional. Foi uma opgio estabelecida para tornar viavel o
passo inicial rumo & qualidade, dai a designagio Custo Aluno Qualidade Inicial.

4. Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi)

4.1. O CAQi e a legislacdo atnal

A legislagiio vigente, assegura que o ensino oferecido em nossas escolas deve se
processar dentro de padrées minimos de qualidade, conforme se constata, e ja previamente
destacado no inicio deste Parecer, nos artigos 206 e 211 da Constituigdo Federal, ¢ nos artigos
3% e 4° da Lei de Diretrizes Bases da Educagfio Nacional.

O pardgrafo 1° do artigo 211 da CF indica claramente o papel da Unido em atuar no
sentido de se buscar uma maior equalizagfio de oportunidades educacionais, mediante um
cstorgo de repasse de recursos e assisténeia técnica aos entes federados, de forma a garantir
um padriio minimo de qualidade de ensino: A Unidio organizard o sistema federal de ensino
(..} e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais e padriio minimo de qualidade do
ensine mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. (grifos nossos)

Ja a LDB, em seu inciso 1X do artigo 4°, especifica a necessidade de se definirem os
insumos necesséries para o alcance de padrSes minimos de qualidade, abaixo dos quais,
afinal, se estaria ferindo o direito & aprendizagem adequada dos alunos: padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagenm..

Esses mandamentos exigem, portanto, a necessidade de se estabelecer o que sdo esses
padrées minimos e os insumos associados aos mesmos. O CAQI surge como uma resposta a
esse inviolavel direito, ou seja, o de garantir que cada cidaddo desse pais tenha acesso a uma
educaciio de qualidade, ao apresentar com clareza os insumos necessarios a esse direito.

Por compreender a importincia dessa iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito 4
Educagéio, ¢ pela sua fungfio de elaborar diretrizes para uma educagfio de qualidade, o
Conselho Nacional de Educagdio firmou, em 2008, parceria com a Campanha, para considerar
o CAQi como uma estratégia de politica pablica para a educagio brasileira, no sentido de
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vencer as historicas desigualdades de ofertas educacionais em nosso pais. Em outras palavras,
o CNE entende que a adogfio do CAQi representa um passo decisivo no enfrentamento dessas
diferencas e, portanto, na busca de uma maior equalizagio de oportunidades educacionais
para todos.

4.2, Premissas do CAQi
4.2.1. Escolas de tempo parcial versus tempo integral

O CAQi representa um primeiro passo rumo & qualidade almejada, pois estabelece
padrdes minimos de qualidade da Educagdo Bésica por etapas e suas fases, e pela modalidade
de escola de Educagiio do Campo, tomando por base a legislacfio vigente. I esperado, por ser
o inicio de um processo, que o valor do CAQi aumente com o passar dos anos, a medida em
que, por exemplo, em vez de uma escola de tempo parcial seja oferecida uma escola em
tempo integral.

Na propesta atual, com excegfio das Creches, todas as outras etapas da Educacfio
Bésica sdio consideradas para serem oferecidas em tempo parcial. Entretanto, a implantag&o
gradual de uma escola de tempo integral deve fazer parte da agenda das politicas publicas
para a educagio em nosso pafs. Felizmente, estudos recentes®® mostram uma quantidade
significativa de experiéncias das mais variadas formas ¢ matizes de ampliagfio de jornada
escolar para estudantes e professores. Sdo experiéncias que vio desde o nivel nacional,
passando por diversos Estados e atingindo intimeros Municipios. Experiéncias que vém se
ampliando gradativamente ¢ que necessitam de um suporte téenico-financeiro para se firmar ¢
se manter. Dentre os diversos estudos, Barros (2008)%® mostra algumas experiéncias
estaduais e municipais nesse sentido, indicadas nas Tabelas 11 ¢ 12:

Tabela 11 - Exemplos de escolas estaduais com tempo escolar diarioc ampliado.*

Estados N° de Escolas Funcionando | Implantacio | Jornada Escolar Didria
em Tempo Integral
Amazonas 4 escolas 2001 10 horas
Goigs 32 escolas 2006 10 horas
Pernambuco** 48 escolas 2004 O horas
Rio Grande do Sul 23 escolas 2004 7 horas
Sio Paulo 506 escolas 2006 9 horas
Santa Catarina 116 escolas 2003 Enfre 7 ¢ 9 horas
Sergipe 9 escolas 2006 9 horas e 40 minutos
Tocantins 11 escolas 2006 0 horas ¢ 30 minutos

Fonte: Adaptado de BARROS, K.0O. “A escola de tempo integral”, 2008. ** MAGALHAES, M. — Uma Nova
Escola para a Juventude Brasileira — Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, ICE, 2009.

‘Tabela 12 - Exemplos de escelas municipais com tempo escolar diario ampliado

Municipios N° de Escolas em Tempo Ano de Jornada Escolar Difria
Integral Implantagiio
Americana — SP 9 gscolas 1991 10 horas
Araruama — RJ 5 escolas 20006 Enire 6 e 8 horas
Apucarana — PR 36 escolas 2001 9 horas e 30 min
Cuwritiba-— PR 97 escolas 1986* Entre 6 ¢ 8 horas
Cascavel — PR 8 escolas 2006 Entre 6 e 8 horas,
Goidnia-— GO 7 escolas 2005 10 horas e 20 min
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Goianésia-—— GO 7 escolas 2001 10 horas

Nova lguagu — RJ 16 escolas 2006 8 horas

__Pato Branco — PR 26 escolas [996 o 8 horas
Fonte: Adaptado de Barros, 2008;* com nova configuragio em 2005,

Cabe ressaltar que a proposta de Escola de Tempo Integral, com carga horéria didria
variavel, mais ampliada em relagio ao tempo parcial, ja vem sendo desenvolvida por um
grande nimero de paises ha bastante tempo. A titulo de exemplo, a Tabela 13 mostra alguns
deles. Um aspecto importante: nenhum desses paises tem apenas quatro horas de trabalho
escolar por dia, como acontece no Brasil. Para reverter esse quadro, foi promulgada pelo
Congresso Brasileiro, em 14 de novembro de 2009, a Emenda Constitucional n® 59/2009 que
amplia a obrigatoriedade de estudos escolares dos 4 aos 17 anos, ou seja, da Pré-Escola ao
Ensino Médio, devendo atingir a sua plenitude em 2016, quando se espera que todas as
criangas e jovens dessa faixa ctaria estejam na escola,

Tabela 13 - Exemplos do tempo letivo em alguns paises

Paises Ensino Fundamental Horas Didrias de Trabalho
(anos de estudo)
Alemanha 9 anos Entre 6 e 8 horas
Argentina 0 anos 5 horas
Ausfralia 10 anos 0 horas e meia
Bolivia 8 anos 6 horas
Cuba 9 anos Entre 5 e 8 horas e meia
Chile 12 anos Entre 5 ¢ 8 horas e meia
Espanha 10) anos Entre 6 ¢ 8 horas
Estados Unidos 10 anos 8 horas
Finlandia 9 anos 7 horas

Fonte: Adaptado de Barros, 2008
4.2.2. Padrdes minimos e fatores que mais impactam no cileulo do CAQi

O valor do CAQ4i foi calculado a partir dos insumos essenciais ao desenvolvimento
dos processos de ensino e aprendizagem que levem gradualmente a uma educaciio de
qualidade, que pode ser inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, como esperado
pelo MEC. Esse valor do IDEB corresponde aos padres atuais de qualidade dos paises da
comunidade européia. No contexto do CAQI, os padrdes minimos podem ser definidos como
aqueles que levam em conta, entre outros pardmetros, os seguintes;

1. Professores qualificados com remuneragdo adequada ¢ compativel a de outros
profissionais com igual nivel de formagfio no mercado de trabalho, com regime de trabalho de
40 horas em tempo integral numa mesma escola. No célculo do CAQi, fixou-se um adicional
de 50% para os profissionais que atuam na escola e que possuem nivel superior em relagéo
aos demais profissionais que possuem nivel médio com habilitag8o téenica; para aqueles que
possuem apenas formag#io de Ensino Fundamental foi previsto um salario correspondente a
70% em relagiio aqueles de nivel médio.

2. A existéncia de pessoal de apoio téenico e administrativo que assegure o bom
funcionamento da escola, como a preparagio da merenda, funcionamento da biblioteca,
limpeza predial e setor de secretaria da escola, por exemplo,

3. A existéneia de Creches e escolas possuindo condigdes de infraestrutura e de
equipamentos adequados aos seus usuérios,
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4. A definigiio de uma relagiio adequada entre o nimero de alunos por turma e por
professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nessa proposta, as seguintes relagdes
aluno/professor por turma foram consideradas: (a) Creche: 13 eriangas, (b) Pré-Escola: 22
alunos, (c) Ensino Fundamental, anos iniciais: 24 alunos, (d) Ensino Fundamental, anos
finais: 30 alunos e (e) Ensino Médio: 30 alunos. Assim, o CAQi foi construido, no que se
refere ao nimero de salas ¢ alunos, com as seguintes caracteristicas: uma Creche com 130
criangas (10 salas e 10 turmas); uma Pré-Escola com 240 alunos (6 salas € 12 turmas); uma
escola para os anos iniciais do Ensino Fundamental com 480 alunos (10 salas e 18 turmas);
uma escola para os anos finais do Ensino Fundamental com 600 alunos (10 salas e 20 turmas);
uma cscola de Ensino Médio com 900 alunos (15 salas e 30 turmas). Para as escolas nas areas
rurais, na modalidade de escola de Educagio do Campo, as referéncias foram: uma escola
para 0s anos iniciais do Ensino Fundamental com 60 alunos (2 salas e 4 turmas); uma escola
para os anos finais do Ensino Fundamental com 100 alunos (2 salas ¢ 4 turmas). Esses dados
sio mostrados a seguir na Tabela 14,

Tabela 14 — Estimativa do nmimero de alunos, classes, total de professores, niimero de
salas de aula, alunos/classe, jornada didria do aluno e jornada semanal do professor por

etapa da Educagio Basica*

Etapa da Eduengiio N° e N° de N° de Salasde | Alunos | Jornada do Jornada
Biasica Alunos Classes | Professores Aula por Aluno Semanal do
Classe {horas/dia) professor

Crdche 130 10 20 10 13 10 40
I'rétEscola 240 12 12 06 22 05 40
E.H. — Anos iniciaig 480 18 20 10 24 05 40
E.H —~ Anos finais 600 20 20 10 30 05 40
Engino Médio 900 30 30 15 30 05 40
E.H ~ Anos iniciais (escola 60 04 04 02 15 05 40
de Lducagiio do Campo)
E.H. — Anos finais (escola de 100 04 04 02 25 05 40
Fddeagiio do Campo)

*Para fixar a relagio do ntimero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relagio prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aguela para a Educagfio Infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento ¢ funcionamento de instituigdes de Educagfio Infantil do MEC de

!

988.

Em resumo, os fatores que mais impactam no célculo do CAQi sdo: 1) tamanho da
escola/Creche; 2) jornada dos alunos (fempo parcial versus tempo integral); 3) relagio
alunos/turma ou alunos/professor; 4) valorizagfio dos profissionais do magistério, incluindo
salério, plano de carreira e formagfo inicial e continuada.

No célculo do CAQi, para cada etapa da Educagfio Bésica, foram separados os custos

de implantagiio (aquisicdo de terreno, construgfio do prédio, compra de equipamentos e
material permanente) daqueles associados com os de manutengio e de atualizacio,
necessarios para assegurar as condigdes de oferta educacional de qualidade ao longo do
tempo. Os primeiros custes, os de implantagiio, sio realizados de uma tnica vez, seria o que
poderiamos chamar do “ano zero” do CAQi, os outros dois devem acontecer ano apds ano.

4.3. Creche e escolas do CAQi
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A seguir apresentamos as caracteristicas minimas para a construciio, incluindo
equipamentos, e insumos necessarios ao funcionamento de Creches e Escolas, tomando como

referéneia o estudo do CAQI.

4.3.1. Creche

4.3.1.1. Implantacio: construgiio e equipamentos

A Tabela 15 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar uma Creche para 120
criangas (13 criangas por turma), 20 professores com jornada de 30 horas semanais (24 delas
dedicadas 4s criangas e as 6 restantes para planejamento, formagiio ¢ avaliagio), O modelo

proposto corresponde a uma drea de 915 m2 A Tabela 16, por sua vez, mostra os
equipamentos ¢ materiais permanentes para a Creche com essas caracteristicas.

Tabela 15 - Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche

Descrigdio do prédie Quantidade nfitem

I. Salas de aula 10 30

2. Sala de dire¢io/equipe 02 20

3. Sala de professores 01 15

4. Sala de leitura/biblioteca 01 45

5. Bergério 01 30

6. Refeitorio 0! 45

7. Lactario 0l 20

8. Copa/Cozinha 01 15

9. Pdtio coberto 01 200

10. Parque infantil 01 10

! 1. Banheiro de funciondrios/professores 02 10

12. Banheiro de criangas 10 10
13, Sala de depdsito 03 15

14, Salas de TV/Video 01 30

15. Total (M?) - o15

Tabela 16 - Equipamentos e material permanente para Creche
Descricio Quantidade

1. Esportes e brincadeiras

I.1. Colchonetes 20

[.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01

2. Cozinha

2.1. Congelador de 305 litros 01

2.2. Refrigerador de 270 litros 02

2.3. Fogdo comum para factario 0l

2.4. Fogfio industrial 01

2.5. Liquidificador industrial 01

2.6. Botijfio de gés de 13 quilos 02

3. Colegdes ¢ materiais bibliogidficos

3.1. Enciclopédias 01

3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
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3.3. Cutros dicionarios

01

3.4. Literatura infantil 1,200
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4, Equipamentos para dudig, video e foto
4.1. Retroprojetor 0]
4.2. Tela para retroprojetor 01
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10
4.4. Videocassete 01
4.5. Suporte para video e TV 10
4.6. DVD (10 salas de aula) 10
4.7, Méquina fotogrifica 01!
4.8. Aparelho de CD ¢ radio 10
S. Setor de informatica
5.1. Computador para administragéo/docentes 04
5.2, impressora a laser 02
5.3. Copiadora multifuncional 01
5.4. Guilhotina 01}
6. Mobhilidria em geral
6.1. Mobilidrio infantil 120
6.2, Cadeiras 160
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armério madeira com 2 portas 10
6.6. Mesa de leitura 01
6.7. Mesa de reunidio da sala de professores 01
6.8. Armario com 2 portas para secretaria 01
6.9. Mesa para refeitério 05
6.10. Mesa para impressora 02
_6.11, Mesa para computador 04 ]
6.12, Estantes para biblioteca 04
6.13. Bergos e colchdes 30
6.14, Banheira com suporie 02
6.15. Quadro para sala 10
7. Aparelhos em geral
7.1. Bebedouro elétrico 02
7.2. Circulador de ar 10
7.3. Maquina de lavar roupa 01
7.4. Secadora 01
7.5. Telefone 01

4.3.1.2. Insumos: manutengiio e atualizaciio

Apbs a sua implantagio, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 15 ¢ al6,

mostramos a seguir, na Tabela 17, os insumos bésicos para o funcionamento dessa Creche.

Tabela 17 — Insumos de referéncia para o funcionamento da Creche projetada nas
Tabelas 1S e 16

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 03
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessonl de gestdo
Diregiio 01
Secretdria 0l
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Manutengdo e infraestrutura 02
Coordenador pedagdgico 01
3. Bens e servigos

Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza 12
Materiais pedagdgicos e brinquedos por crianga 130
Projetos de agdes pedagdgicas por crianga 130
Material de escritorio (més) 12
Conservagfio predial (ano) _ 0t
Manutencfio e reposico de equipamento (nés) 12
4, Alimenfagiio

Funcionarios 02
Alimentos (5 refeicdes / dia por crianga) 130
5. Custos na administracio central

Formac#o profissional 27
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragfio e supervisiio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianca 39.0%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno Creche/ano serd de R$
5.943,60. Assim, para manter cssa Creche de 130 alunos funcionando de acerdo com os padrées minimos do

CAQ], serd necessario um custo de manutengiio e atualizagfio anual de RS 772.668,00,

4.3.2. Pré-Escola
4.3.2.1. Implantacfio: construgiio e equipamentos

A Tabela |8 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de Pré-Escola
para 240 criangas (20 criangas por turma) ¢ 12 professores com jornada de 40 horas semanais.

O modelo proposto corresponde a uina érea de 705 m2, A Tabela 19, por sua vez, mostra os
equipamentos e materiais permanentes para essa Pré-Escola com essas caracteristicas.

Tabela 18 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Pré-Escola.

Descrigiio do prédio Quantidade m2fitem
1. Salas de aula 06 30
2. Sala de direcio/equipe 02 20
3. Sala de professores 0l 15
4. Sala de leitura/biblioteca/computaciio 01 45
3. Refeitério _ . 01 45
6. Copa/Cozinha 01 15
7. Quadra coberta 01 200
8. Pargue infantil 0l 10
9. Banheiro de funcionérios/professores 02 10
10. Banheiro de alunos 06 10
11. Sala de depésito 03 15
[2. Salas de TV/DVD 01 30
13. Total (1112) - 705

Tabela 19 —- Equipamentos ¢ material permanente para Pré-Escola,

Descriciio Quantidade

1. Esportes e brincadeiras

1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 25
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1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho

01

2. Cozinha

2.1, Freezer de 305 litros 01
2.2, Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogfo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijfo de gas de 13 quilos 02
3. Colegdes e materiais bibliogrificos

3.1. Enciclopédias 01 _
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Outros dicionarios 02
3.4. Literatura infantil 2.640
3.5. Material complementar de apoio pedagogico 100
4. Equipamentos para dudio, video e foto

4.1. Retroprojetor 01
4.2, Tela para projecio 01
4.3, Televisor de 20 polegadas 06
4.4, Suporte para TV e DVD 06
4.5. Aparetho de DVD 06
4.6. Maquina fotogréfica 01
4.7. Aparelho de CD ¢ radio 06
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para administragfio/docentes 05
5.2. Impressora jato de tinta 01
5.3. Impressora laser 01
5.4. Copiadora multifimcional 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 132
6.2. Cadeiras 132
6.3. Mesa tipo escrivaninha 06
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 06
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 06
6.6 Mesa para computador 05
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 0f
6.9, Aringrio com 2 portas para secretaria 0l
6,10, Mesa para refeitorio 07
6.11, Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 09
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Bebedouro elétrico 02
6.15. Circulador de ar de parede 06
6.16. Maquina de lavar roupa 01
6.17 Maquina Secadora 01
6.18 Telefone 01

4.3.2.2. Insumos: manutengio e atualizacio

ApGs a sua implantagfio, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 18 ¢ 19,
mostramos a seguir na Tabela 20 os insumos basicos para o funcionamento dessa Pré-Escola.

Tabela 20 — Insumos de referéncia para o funcionamento da Pré-Escola projetada nas

Tabelas 18 ¢ 19
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insumos

Quantidade

1. Pessoal docente

Professor com ensino superior (40h) 06
Professor com Ensino Médio (40h) 06
2, Pessoal de gestio escolar
Diregéio 01
Secrelaria 01
Manutenciio e infraeshrutura 03
| Coordenador pedagdgico 01
3, Bens e servigos
Agua/luzitelefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Materia] didatico (por aluno ao ano) 240
Projetos de agBes pedagdgicas (pot aluno ao ano) 240
Material de escritério (més) 12
Conservagfio predial (ano) 01
Manutenedio e reposigiio de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funciondrios 02
Alimentos ( refei¢io/dia) 240
5. Custos na administraciio central
Formagdo profissional 20
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragiio e supervisio (5%) -
% do P1B per capita estimado pelo CAQI por aluno 15,1%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno Pré-Escola/ano serd de
R$ 2.301,24, Assim, para manter essa Pré-Escola de 240 alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos

do CAQI, serd necessario um custo de manutengdo e atualizagiio anual de R$ 552.297,60,

4.3.3. Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais.
4.3.3.1. Implantagiio: construgiio e equipamentos

A Tabela 21 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental — 5 anos iniciais, para 480 alunos (24 alunos por turma) e 20
professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma drea de

1.150 m2, A Tabela 22, por sua vez, mostra os equipamentos e materiais permanentes para

essa escola de Ensino Fundamental — anos iniciais com essas caracteristicas.

Tabela 21 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Fundamental
Anos iniciais

Descrigio do prédio Quantidade mZ/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direcfio/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computagiio 01 80
5. Laboratério de informética 01 50
6. Laboratério de ciéneias 01 50
7. Refeitério 01 50
8. Copa/Cozinha 0l 15
9. Quadra coberta 01 200
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 04 20
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12. Sala de deposito 03 15
13, Salas de TV/DVD 0l 30
14. Sala de Reprografia 01 15

- 1.150

15. Total (1112)

Tabela 22 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Fundamental

Anos iniciais

Descrigiio Quantidade
I. Esportes ¢ brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educaciio lisica) 25
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2, Cozinha
2.1, Freezer de 305 litros 0]
2.2, Geladeira de 270 litros 01
2.3, Fogdo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijao de gés de 13 quilos 02
3. Colegdes e materiais bibliogrificos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Auréiio 02
3.3. Outros dicionarios 25
3.4. Literatura infantil 4.000
3.5. Literatura infanto-juvenil 4.000
3.6. Paradidaticos 400
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 160
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2, Tela para proje¢iio 0l
4.3, Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV € DVD 10
4.5, Aparelho de DVD 10
4.6. Miquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1, Computador para sala de informatica 25
3.2, Computador para administragiio/docentes 06
5.3. Impressora jato de finta 0]
5.4. Impressora laser 0]
5.5. Fotocopiadora 0i
5.6. Guilhotina de papel 0l
6. Mobilidria e aparelhos em geral
6.1. Carteiras 240
6.2. Cadeiras 240
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10
6.5. Armério de madeira com 2 portas 10
6.6 Mesa para computador 31
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 01
6.9, Armério com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeildrio 08
6.11. Mesa para impressora 02
6.12, Estanies para biblioteca 25
6.13, Quadro para sala de aula 10
6.14, Kit de ciéneias (p/ 40 alunos) 035
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6.15. Bebedouro elétrico 02
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 01
6.19 Telefone 0]

4.3.3.2. Insumos: manutenciio e atualizacfio

Apos a sua implantagio, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 21 ¢ 22,
mostramos a seguir na Tabela 23 os insumos bdsicos para o funcionamento dessa escola de
Ensino Fundamental — anos iniciais.

Tabela 23 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino
Fundamental — anos iniciais, projetada nas Tabelas 21 e 22

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40h) 10
Professer com Ensino Médio (40h) 10
2. Pessoal de gestiio escolar
Dire¢io 01
Secretéria 01
ManuiencHo e infraestrutura 05
Coordenador pedagégico 01
Auxiliar de biblipteconomia 01
3. Bens e servicos
Agua/iuz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didtico (por aluno ao ano) 480
Projetos de agdes pedagogicas (por aluno ao ano) 480
Material de escritério (inés) 12
Conservagio predial (ano) 01
Manuten¢fio e reposigiio de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funciondrios 05
Alimentos { refeicfio/dia) 480
5. Custos na administracio central
Formag#o profissional 32
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragiio e supervisfio (5%) -
%o do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,4%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o alino de Ensino
Fundamental — Anos iniciais/ano serd de R$ 2.194,56. Assim, para manter essa escola de 480 alunos
funcionando de acordo com os padrdes minimos do CAQI, serd necessario um custo de manutencio e

atualizagfio anual de R$ 1.053.388,80.

4.3.4. Escola de Ensino Fundamental — anos finais
4.3.4.1. Implantagéo: construgio e equipamentos

A Tabela 24 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Fundamental — 4 Anos finais, para 600 alunos (30 alunos por turma) ¢ 20

professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma area de
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1.650 m2, A Tabela 25, por sua vez, mostra os equipamentos e materiais permanentes para

essa escola de Ensino Fundamental — anos finais com essas caracteristicas.
Tabela 24 — Estrutura e caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental
Anos finais

Descricido do prédio Quantidade mZ/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de direciofequipe 04 20
3. Sala de professores 0l 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computaciio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informatica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitdrio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
10. Quadra coberta 0l 500
11, Banheiros 06 20
[2, Sala de depdsito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (1112) B L.650

Tabela 25 — Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Fundamental

Anos finais

Descricfio Quantidade
1. Esportes ¢ brincadeiras
1.1. Colchonetes {para educagiio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogdo industrial 02
2.4, Liquidificador industrial 02
2.5, Botijio de gés de 13 quilos 02
3. Colegbes e materiais bibliograficos
3.1, Enciclopédias 02
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros diciondrios 30
3.4. Literatura infanfo-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.600
3.7. Paradidaticos 600
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4, Equipamentos para Audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2, Tela para projeciio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD 10
4.5, Aparclho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 0l
4.7. Aparelho de CD ¢ radio 10
5. Processamento de Dados
5.1, Computador para sala de informatica 30
3.2. Computador para adminisiragfio/docentes 08
5.3. Impressora jato de tinta 02
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5.4, Impressora laser

02

5.5. Folocopiadora 01

5.6. Guithotina de papel 01

6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1, Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armério de madeiracom2portas | 10
0.6 Mesa para computador 38
6.7. Mesa de leitura 04
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 02
6.9. Armdrio com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitério 10
6.11. Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblipteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar 01

6.18 Telefone 02

4.3.4.2. Insumos: manuten¢io ¢ atualizacio

Apos a sua implantagéio, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 24 e 25,
mostramos a seguir na Tabela 26 os insumos basicos para o funcionamento dessa escola de

Ensino Fundamental — anos finais do CAQi.

Tabela 26 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino

Fundamental — anos finais, projetada nas Tabelas 24 ¢ 25

Formac#o profissional

Insumnos Quantidade
L. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestiio escolar
Direciio 0]
Secretiria 01
Manuteng#io e infracstrutura {(nivel de E.F.) 04
_Manutengdio e infraestrutura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagdgico 01
Bibliotecdrio 01
3. Bens e servicos
Agua/luzitelefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por alunc ag ano) 600
Projetos de acdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 6500
Material de escritdrio {més) 12
Conservagio predial (ano) 01
Manutengdo e reposicfio de equipamento (nés) 12
4. Alimentaciio
Funcionarios 06
Alimentos ( refeiciio/dia) 600
S. Custos na administracfio central
30
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Encargos sociais {20% do pessoal)

Administragdo e supervisiio (5%)

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno

14,1%*

*Considerando o PIB per capifa de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para o aluno de Ensino
Fundamental — Anos finais/ano serd de RS 2.148,84. Assim, para manter essa escola de 600 alunos funcionando
de acordo com os padrdes minimos do CAQI, serd necessario um custo de manutencdo e atualizagio anual de R$

1.289.304,00.

4.3.5. Escola de Ensino Médic

4.3.5.1. Implantagéo: construgiio e equipamentos

A Tabela 27 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Ensino Médio para 900 alunos (30 alunos por turma) ¢ 30 professores com jornada de 40

horas semanais. O modelo proposto corresponde a uma area de 2.080 m2, A Tabela 28, por
sua vez, mostra os equipamentos e materiais permanentes para essa Escola de Ensino Médio

com essas caracteristicas.

Tabela 27 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Ensino Médio

Descericiio de prédio Quantidade mlfitem
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direciofequipe 02 30
3. Sala de equipe pedagdgica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4, Sala de leitura/biblioteca/computacgiio 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informética 0l 50
7. Laboratério de ciéncias 03 50
8. Refeitorio 0l 30
9. Copa/Cozinha 01 25
10. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 08 20
12. Sala de deposito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14, Sala de Reprografia 01 15
15. Total (1112) - 2,080

Tabela 28 —- Equipamentos e material permanente para a escola de Ensino Médio

Descricio Quantidade

I, Esportes e brincadeiras

1.1. Colchonetes (para Educagfio Fisica) 30
2. Cozinha

2.1. Freezer de 303 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogho industrial 02
2.4. Liquidificador industrial 02
2.5, Botijio de gas de 13 quilos 04

_3. Colegdes e materiais bibliogrificos

3.1. Enciclopédias 03
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros diciondrios 30
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3.4. Literatura brasilcira

4.500

3.5. Literatura estrangeira 4.500
3.6. Paradidéticos 900
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 300
4. Equipamentos para Audio, video e foto

4.1. Retroprojetor _ 03
4.2. Tela para projecio 03
4.3, Televisor de 20 polegadas 15
4.4. Suporte para TV e DVD 15
4.5. Aparelho de DVD 15
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Apareltho de CD e radio 15
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informatica 31
5.2. Computador para administragio/docentes 08
5.3, Impressora jato de tinta 04
5.4, Impressora laser 2
5.5. Fotocopiadora 0l
5.6. Copiadora Multifincional 01
5.7. Guilhotina de papel {1
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450
6.2, Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de aco com 4 gavelas 15
6.5. Armério de madeira com 2 portas 15
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 02
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitdrio 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica (p/ 40 alunos) 10
6.17, Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19. Maquina de lavar 01
6.20 Telefone 03

4.3.5.2, Insumos: manutengiio e atualizacéo

Apds a sua implantagdo, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 27 e 28,

mostramos a seguir na Tabela 29 os insumos bésicos para o funcionamento dessa escola de

Médio do CAQi.

Tabela 29 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Ensino Médio
projetada nas Tabelas 27 ¢ 28

Insumos

Quanticdade
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1, Pessoal docente

Professor com ensino superior (40h) 30
2. Pessoal de gestiio escolar

Diregfio 02
Secretéria 04
Manutenciio e infraestrutura (nivel de E.F) 04
Mamutencfio e infraestrutura (nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagdgico 02
Bibliotecdrio ) 02
3. Bens ¢ servicos

Agua/luz/telefone (nés) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 200
Projetos de agiies pedagdgicas (por alutic ac ano) 900
Material de escritério {(més) 12
Conservaciio predial (ano)} 01
Manutencfo e reposigio de equipamento (més) 12
4. Alimentacio

Funciondrios 08
Alimentos ( refei¢fio/dia) 900
3. Custos na administracio central

Formagdio profissional 48
Encargos sociais {20% do pessoal) -
Administragfio e supervisio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por alune 14,5%*

*Considerando o PIB per capita de 2008 de R$ 15.240,00, o valor estimado para 0 aluno de Ensino Médio/ano
sera de RS 2.209,80. Assim, para manter essa escola de 900 alunos funcionando de acordo com os padries

minimos do CAQI, serd necessario um custo de manutengdo e atualizagfio anuat de RS 1.988.820,00.
4.3.6. Educacio do Campo

A elaboragiio das matrizes do CAQi para a modalidade da Educagfio do Campo, tanto
para os anos iniciais como para os anos finais do Ensino Fundamental, fevou em conta dois
fatores que impactam no Custo Aluno Qualidade Inicial: a) o tamanho: as escolas do campo
sdo, em geral, pequenas, bem menores do que as urbanas, Essas escolas geralmente n#o
possuem diregio propria nem funciondrios e, na sua grande maioria, sfio unidocentes, ou seja,
um mesmo professor leciona simultancamente para alunos de diferentes anos iniciais do
Ensino Fundamental; b) o outro fator, que impacta nos custos fixos, refere-se ao transporte
escolar.

Os professores das escolas do campo, além da tarefa de ensinar, também tém a
responsabilidade pela organizagiio e gestdo escolar. Assim, esses professores recebem um
adicional salarial de 30%. A limpeza ¢ de responsabilidade de um funcionario, que também
assumne a alimentagfio escolar. Considerando o maior niimero de alunos para os anos finais,
foi previsto um funciondrio para a secretaria e outro para manutengfio ¢ conservagio predial.

4.3.6.1. Escola de Educagiio do Campo —Ensino Fundamental (anos iniciais)

4.3.6.1.1. Implantagfio: construciio ¢ equipamentos

A Tabela 30 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola

de Educagiio do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais, para 60 alunos (15 alunos por
turma) e 4 professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto coiresponde a
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uma area de 365 m2, A Tabela 31, por sua vez, mostra os equipamentos e materiais
permanentes para essa escola de Educagio do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais
com essas caracterfsticas.

Tabela 30 - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Edueagiio do Campo de
Ensino Fundamental — anos iniciais.

Descrigiio do prédio Quantidade m2fitem
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de diregiio/equipe 0l 20
3. Sala de professores 01 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computacio 0} 80
5. Laboratério de informética 01 50
6. Laboratério de ciéncias 0l 50
7. Refeitéric 01 30
| 8. Copa/Cozinha - 01 15
9. Quadra coberta 0l 125
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 02 10
12, Sala de depdsito 0l 15
13. Salas de TV/DVD 0l 30
14. Sala de Reprografia 01 15
/5. Total (n?) - 365

‘Tabela 31. - Equipamentos e material permanente para a escola de Educaciio do Campo
de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descrigiio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1, Colchonetes (para educagho fisica) i5
1.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1, Freezer de 305 litros _ 01
2.2, Geladeira de 270 litros 0l
2.3. Fogio industrial 0l
2.4, Liquidificador industrial 01
2.5. Botijio de gis de 13 quilos 02
3. Colegies e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ot Aurélio 02
3.3. Outros diciondrios 15
3.4. Literatura infantil 600
3.5. Literatura infanto-juvenil 600
3.6. Paradidéticos 60
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 40
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1, Retroprojetor 0]
4.2, Tela para projecdo 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporie para TV ¢ DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02
4.6. Maquina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD e ridio _ _ 02
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5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informdtica 15
5.2, Computador para administragiio/docentes 01
5.3. Iimpressora a laser 01
5.4, Folocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 30
6.2. Cadeiras 30
6.3, Mesa com 03 gavetas 02
6.4, Arquivo de ago com 3 gavetas 02
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 19
6.7. Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 0}
6.9. Arméario com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 01
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 0i
6.16, Circulador de ar de parede 02
6.17. Méquina de lavar roupa 01
6.18 Mdquina Secadora 01
6.19 Telefone 0i

4.3.6.1.2. Insumos: manutenciio ¢ atualizacio

Apbs a sua implantagfio, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 30 ¢ 31,
mostramos a seguir na Tabela 32 os insumos bésicos para o funcionamento dessa escola de

Educagfio do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais.

Tabela 32 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educaciio do
Campo de Ensino Fundamental — anos iniciais, projetada nas Tabelas 30 e 31

Insunios Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 02 o
Professor com Ensino Médio (40h) 02
2. Bens e servigos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 60
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 60
Material e escritdrio (més) 12
Conservaciio predial (ano) 01
Manutencio e reposiciio de equipamento (inés) 12
3. Alimentagio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos (refei¢fo/dia) 65
4. Custos na administracgiio central
Formagfio profissional 05

Encargos sociais {20% do pessoal)
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Administracio e supervisiio (5%) -

5. Transporte Escolar 35

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por alung 23.8%*
*Considerando o PIB per capita de 2008 de RS 15.240,00, o valor estimado para o aluno da escola de Educagiio
do Campo de Ensino Fundamental — anos iniciaisfano sera de R$ 3.627,12. Assim, para manter essa escola de 60
alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos do CAQ], serd necessario um custo de manutengfio e

atualizagfio anual de R$ 217.627,20.

4.3.6.2. Escola de Educacio do Campo de Ensino Fundamental — anos finais
4.3.6.2.1. Implantagio: construgiio e equipamentos

A Tabela 33 apresenta as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma escola
de Educagio do Campo de Ensino Fundamental — anos finais para 100 alunos (25 alunos por
turma) ¢ 4 professores com jornada de 40 horas semanais. O modelo proposto corresponde a
uma area de 560 m2, A Tabela 34, por sua vez, mostra os equipamentos ¢ materiais
permanentes para essa escola de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental — anos finais
coln essas caracteristicas.

Tabela 33 — Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educagfio do Campo de
Ensino Fundamental — anos finais

Descriciio do prédio Quantidade m2fitem
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de dire¢io/equipe 01 20
3. Sala de professores 0] 25
4. Sala de leitura/biblioteca/computaciio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratério de informatica 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitario 01 50
9. Copa/Cozinha 01 15
10. Quadra coberta 0l 200
11. Banheiros 02 10
12, Sala de depdsito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 0l 5
15. Total (m?%) - 560

Tabela 34 — Equipamentos e material permanente para a escola de Educagio do Campo
de Ensino Fundamental — anos finais

Descricio Quantidade
1. Esportes ¢ brineadeiras
1.1. Colchonetes (para educacio fisica) 20
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2, Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogfio industrial 0l
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijfio de gés de 13 quilos 02
3. Colegdes e materiais bibliogréficos
3.1. Enciclopédias 01
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3.2, Dicionario Houaiss ou Aurélio

02

3.3. Outros dicionarios 20
3.4. Literatura infanto-juvenil 800
3.5. Literatura brasileira 800
3.6. Literatura estrangeira 800
3.7. Paradidaticos 100
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para findio, video e foto

4.1. Retroprojetor 01

4.2. Tela para projeciio 01

4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporte para TV ¢ DVD 02
4.5. Aparelho de DVD 02

4.6. Maquina fotogrifica 01

4.7. Aparelho de CD e radio 02
5. Processamento de Dados

5.1. Computador para sala de informatica 25

5.2, Computador para administracio/docentes 01

5.3, Impressora a laser 01

5.4. Fotocopiadora 01

5.5. Guilhotina de papel 01

6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1, Carteiras 50

6.2, Cadeiras 50

6.3. Mesa com 03 gavelas 02

6.4. Arquivo de ago com 3 gavetas 02

6.5. Armdrio de madeira com 2 porias 02

6.6 Mesa para computador 25

0.7. Mesa de leitura 01

6.8, Mesa de reunifio da sala de professores 01

6.9. Armario com 2 portas 01

6.10. Mesa para refeitdrio 02

6.11. Mesa para impressora 01

6.12. Estantes para biblicteca 04

6.13. Quadro para sala de aula 06

6.14. Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05

6.15. Bebedouro elétrico 0l

6.16. Circulador de ar de parcde 02

6.17. Maquina de lavar roupa 01

6.18 Mdaquina Secadora 01

6.19 Telefone 0l

4.3.6.2.2. Insumos: manutengio e atualizacfio

Apds a sua implantagfio, seguindo as caracteristicas apresentadas nas Tabelas 33 ¢ 34,
mostramos a seguir na Tabela 35 os insumos basicos para o funcionamento dessa escola de

Educago do Campo de Ensino Fundamental — anos finais.

Tabela 35 — Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educacio do
Campo de Ensino Fundamental — anos finais, projetada nas Tabelas 33 e 34

Insumos

Quantidade

1. Pessoal docente
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Professor com ensino superior (40 h) 04
2. Bens e servicos

Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza {més) 12
Material didatico (por alune ao ano) 100
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 100
Material de eseritdrio {imés) 12
Conservagfio predial (ano) 01
Manutengfio e reposicio de equipamento (més) N 12
3. Alimentagiio

Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeicfo/dia) 105
4. Custos na administragiio central

Formagio profissional 07
Encargos sociais {20% do pessecal) -
Administragiio e supervisiio (5%) -
5. Transporte Escolar 100
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 18,29 %

*Considerando o PIB per capita de 2008 de RS 15.240,00, o valor estimaclo para o aluno da escola de Educagfio
do Campe de Ensino Fundamental — anos finais/ano serd de R$ 2.773,68. Assim, para manter essa escola de 100
alunos funcionando de acordo com os padrdes minimos do CAQi, serd necessario um custo de manutengfio ¢

atualizagfio anual de RS 277.368,00.

Nio foram incluidas no estudo outras modalidades da Educagiio Basica, além da
escola de Educagfio do Campo, para as quais, dependendo de sua natureza e de normas
especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a construgiio das respectivas mattizes de
padrbes minimos de qualidade.

4.4. Sintese ¢ conclusio

A seguir, na Tabela 36, ¢ apresentado quadro sintetizando dados apresentados:

Tabela 36 —Sintese geral das Creches e escolas do CAQi

Etapa da Educagiio Basiea Tamanho | Jornada difria | Média de | Namero de | Custo Total
médio dos alunos alunos professores | (% do PIB
(alunos) {horas} por turma per capita)*
Creche 130 10 13 20 39,0%
Pré-Escola 240 05 22 12 15,1%
Ensino  Fundamental — anos 480 05 24 20 14,4%
iniciais
Ensino Fundamental — anos 600 05 30 20 14,1%
finais
Ensino Médio 200 05 30 30 14,5%
Ensinc Fundamental — anos 60 05 15 04 23,8%
iniciais (Educagfio do Campo)
Enstino Fundamental — anos 100 05 25 04 18,2%
finais (Educagiio do Campo)

*Esse custo se refere ao de manutengdo e atualizagdo anual, apés a implantagio da Creche ou da escola do
CAQi. '

Nio obstante os dados do Investimento Piablico Direto em Educagdo (IPDE),
mostrados na Tabela 8, que indicam o esforgo total da Unifio, Estados ¢ Municipios na area de
educacfio, eles, por sua vez, nfio retratam quanto desse investimento, de fato, chega & escola.
Uma parte significativa, por exemplo, é gasta com o funcionamento da maquina publica.
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Também no IPDE se inserem investimentos em projetos complementares aplicados ao setor
da educagfio, que nfio estdo diretamente relacionados aos insumos necessérios a manutencéo
da escola. Uma vez que o CAQi tem o foco nesses insumos, uma melhor e mais justa
comparago deve ser feita com os valores aplicados no FUNDER. Isto ¢ agora mostrado na

Tabela 37.

Tabela 37 — Comparagfio entre os valores estimados pelo CAQi, para cada uma das
etapas da Educagfio Basiea, e os valores aplicados pelo FUNDEB/2008 por aluno/ano.

Valores em Reais (R$)

Etapa da Educagiio Bisica Valores previstos pelo FUNDEB - A
CAQi—ano 2008 2008* (CAQi - FUNDEB)

Creche 5.943, 60 1.251,00 +4.692,60
Pré-Escola 2.301,24 1.024,00 +1.277,24
Ensino Fundamental — anos 2.194,56 1.137,00 +1.057,56
iniciais
Ensino Fundamental — anos finais 2.148,84 1.251.00 +933,84
Ensino Médio 2.209,80 1.365,00 +844,80
Ensino Fundamental — Educagio 3.627,12 1.194,00 +2,433,12
do Campo — anos iniciais
Ensino  Fundamental -Educagiio 2.773,68 1.308,00 +1.465,68
do Campo -~ anos finais

"Referéncia 8{b)

Notadamente, esses nlimeros revelam que as maiores diferengas sio verificadas na
Educagéio Infantil, mais precisamente na Creche, e no Ensino Fundamental — anos iniciais da
escola de Educagfio do Campo.

O estudo aqui apresentado mostra claramente que a educagfio de qualidade para todos
os brasileiros ¢ ainda um desafio a ser vencido, na medida em que, além das demandas atuais,
tem-se uma enorme divida histérica educacional com a Nacfio. Nesse contexto, os desafios
que s¢ apresentam podem ser resumidos por:

1,

Desafio do acesso: universalizar a Pré-Escola ¢ o Ensino Médio, em consonincia
com a Constituigio Federal, alterada pela Emenda Constitucional n® 59/2009,
promulgada em novembro de 2009.

Desafio da equidade: reduzir a enorme diferenga entre escolas, com relagio as suas
respectivas condigdes de infraestrutura.

Desafio da valorizagdo do magistério: i) implantar Planos de Cargos ¢ Carreira
para os profissionais da educagio, nos termos da Constituigio Federal (inciso V ¢
pardgrafo (mico do artigo 206), das Leis n® 9.394/96 (§ 1° do artigo 8° ¢ artigo 67),
n® 11.494/2007 (artigo 40) e n° 11.738/2008 (artigo 6°), bem como do Parecer
CNE/CEB n® 9/2009 e da Resolugio CNE/CEB n°® 2/2009; ii) fazer cumprir a Lei
n° 11.738/2008, que estabelece o piso nacional salarial para os profissionais da
educagfio ¢ hora-atividade para o docente; e iii) promover uma formagiio adequada
inicial ¢ continuada desses profissionais,

Desafio da aprendizagem: assegurar que os Estados, Distrito Federal e Municipios
alcancem, nos proximos dez anos, um Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB) de 6,0, o que representa que pelo menos 70% dos nossos alunos
aprendam o esperado ao final de cada etapa da Educag#io Basica, tanto em lingua
pottuguesa como em matematica.

Desafio do financiamento e da gestdio: introduzir um padrio de qualidade inicial
para as escolas puiblicas brasileiras, agregado a um financiamento adequado e
compativel com as exigéneias da sociedade contemporénea ¢, por fim, melhorar a
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qualidade da gestdo da educagfio, tanto da escola quanto dos sistcmas
educacionais.

Para a conquista da educacdo de qualidade social para todos, & essencial que os
sistemas de ensino da Unifio, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios adotein como
politica publica a referéncia dos padres minimos do CAQj, estabelecendo diretrizes e metas,
mediante planos de agfio orgnicos e articulados em regime de colaboragdo, como
instrumentos de melhoria ¢ modernizagio da gestdo educacional. Essa politica deve ser
implantada até 2016, ano em que deve se completar a implementagfio da Educagiio Basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, nos termos do artigo 6°
da Emenda Constitucional n® 59/2009.

Nesse sentido, para sua efetivagiio torna-se necessirio que 0s governos, nas suas
csferas de responsabilidade, assegurem os insumos previstos no CAQi para todas as escolas
publicas de Educagdo Bdsica, prevendo-os nos respectivos Planos de Educagdio, Planos
Plurianuais e Leis Orgamentarias, e garantindo o controle social de sua execugfio.

Recomenda-se, por fim, assegurar que o investimento minimo em educagfio publica
siga o crescimento minimo de 0,2% do PIB ao ano, o que equivale a um aumento de 1% do
PIB em cinco anos, para fazer face ao inviolével direito da educagfio de qualidade para todos
os brasileiros,

1I1-VOTO DO RELATOR

A Comissdio constituida pela Portaria CNE/CEB n° 3/2008, composta pelos
conselheiros César Callegari (Presidente), José Fernandes de Lima, Mozart Neves Ramos

’

(Relator) e Regina Vinhaes Gracindo, aprovou o presente Parecer, que ¢ submetido a
apreciagio da Camara de Educagio Bésica do Conselho Nacional de Educagiio, com Projeto
de Resolugfio em anexo, que estabelece normas para aplicagfio do inciso 1X do artigo 4° da
Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a
Educagiio Basica Pablica, mediante a adogio do Custo Aluno Qualidade inicial (CAQH),
como referéncia para a construgiio de matriz de padroes minimos de qualidade para a
Edueacfio Basica piiblica no Brasil,

Brasiiia (DF), 5 de maio de 2010

Conselheiro Moezart Neves Ramos — Relator

IIT - DECISAO DA CAMARA
A Cimara de Educagiio Basica aprova, por unanimidade, o voto do Relator.,

Sala das SessBes, em 5 de maio de 2010.
Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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PROJETO DE RESOLUCAO

Estabelece normas para aplicagéo do inciso IX do artigo 4° da
Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdes minimos de
qualidade de ensino para a Educagdio Basica piiblica.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagio, no
uso de suas atribuicSes legais, ¢ de conformidade com o disposto no § 1° do artigo 9° da Lei
n°® 4.024/61, com a redagiio dada pela Lei n® 9.131/95, com base no § 1° do artigo 8%, no § 1°
do artigo 9° e no artigo 90 da Lei n® 9.394/96, ¢ com fundamento no inciso VII do artigo 206 ¢
do § 1° do artigo 211 da Constitui¢iio Federal, assim como no inciso IX, do artigo 3° ¢ no
inciso IX, do artigo 4° da Lei n® 9.394/96, bem como no Parecer CNE/CEB n® ......./2010,
homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educag#o, publicado no DOU de ... de ...
de 2010,

CONSIDERANDO

Que a Constituigio Federal, no artigo 206, inciso VII, e artigo 211, § 1° ¢ a Lei n®
9.394/1996 (LDB), no artigo 3° inciso 1X, ¢ artigo 4° inciso 1X, asseguram que o ensino
oferecido nas escolas pablicas deve se processar dentro de padrdes minimos de qualidade;

Que a Lei n® 4,024/61, com a redagfio dada pela Lei n® 9.131/95, nas alineas “a”, “b” ¢
“g” do § 1° do artigo 9°, atribui @ Camara de Educagdio Bdsica examinar os problemas da
Educagiio Infantil, do Ensino Fundamental, da Educagfio Especial e do Ensino Médio e
Tecnoldgico e oferecer sugestdes para sua solugfio, analisar e emitir parecer sobre os
resultados dos processos de avaliagio dos diferentes niveis e modalidades mencionados e
analisar as questdes relativas a aplicagio da legislagfo referente 4 Educagiio Bésica;

Que, para o necessario estabelecimento de padrBes minimos de qualidade previstos na
CF ¢ na LDB, e os insumos associados aos mesmos, o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ1),
conforme estudos desenvolvidos pela Campanha Nacional pelo Direito 4 Educagfo, responde
a esse direito, constituindo-se em estratégia de politica piiblica para a educagdo brasileira para
vencer as histéricas desigualdades de ofertas educacionais, buscando equalizagiio de
oportunidades educacionais para todos,

RESOLVE:

Art, 1° A presente Resolugiio estabelece normas para aplicagfio do inciso 1X, do artigo
4°, da Lei n° 9.394/96 (1.DB), mediante a adogfio do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi),
como referéncia para a construgdo de matriz de Padrées Minimos de Qualidade para a
Educagiio Bésica publica no Brasil, que deve ser observada e considerada pelos agentes
piblicos da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios quando da elaboragfio
dos respectivos Planos de Educag#o, dos Planos Plurianuais, das leis orgamentérias anuais que
fixam despesas ¢ receitas para o financiamento dos programas educacionais, assim como na
elaboragdio, execugio, acompanhamento e controle social desses programas.

Titulo |
Construgio de uma educagfo de qualidade
Capitulo 1
Educagiio de qualidade

Art. 2° Educagfio de qualidade para todos, com pleno acesso, inclusdo, permanéncia e
sucesso dos sujeitos das aprendizagens na escola, é estratégia importante para a construgfo de
um pais mais justo ¢ igualitario, sendo preciso construir um Sistema Nacional de Educagdo,
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no qual, atendendo as suas singularidades, as escolas de todas as regides do pais oferegam as
mesimas condigBes minimas de ensino.

Pardgrafo tnico. Os desafios para a construgiio de uma educagfio de qualidade para
todos os brasileiros exige que os sistemas de ensino, em regime de colaboragfio, promovam a
valorizagio dos profissionais da educaghio, o financiamento e a gestdo da educagio.

Capitulo 11
Valorizag#o dos profissionais da educagdo

Art. 3° Vencer o desafio da valorizagiio dos profissionais da educagfio exige valorizar
sua remuneragfo, instituir planos de carreira, promover formagfio inicial e continuada e
propiciar adequadas condiges de trabalho.

§ 1° A remuneragio dos professores deve ser compativel com a de outros profissionais
com igual nivel de formagfo.

§ 2° A valorizagdo dos professores exige compatibilizagiio de remuneragfo, a partir do
piso salarial profissional nacional do magistério ptiblico.

§ 3° As medidas de valorizagio do magistério devem tornar a carreira docente mais
atraente para os egressos do Ensino Médio.

Art. 4° Deve-se implementar jornada de 40 (quarenta) horas semanais para os
profissionais da educagfio, em tempo integral em uma mesma escola, com demais condigdes
adequadas de trabalho e infraestrutura.

Capitulo 111
Financiamento da Educagfio Basica

Atrt, 5° O atendimento aos compromissos constitucionais da equidade ¢ da qualidade
da Educagfio Basica Publica, com oferta obrigatéria ampliada para todos, dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, exige a definigdo de percentual do investimento publico direto
em educagfio por estudante/ano na Educagfio Bésica em relagio ao PIB per capita, por fase,
etapa ¢ modalidade.

Paragrafo Onico. Para os insumos necessarios ao funcionamento de creche ou escola,
de acordo com os padrdes minimos do CAQi, resultam diferentes percentuais do PIB per
capita estimado por aluno,

Capitulo IV
Gestiio democratica da Educagfio Basica

Art. 6" A atuagfio profissional dos gestores da Educagio Basica ¢ pré-requisito chave
para a gestdo democratica das escolas ¢ dos sistemas, como importante fator para promogio
da qualidade.

Pardgrafo tnico. Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios devem estabelecer diretrizes e metas, em regime de colaboragio, visando
qualidade do ensino pablico, mediante planos articulados de agfio, como instrumentos de
modernizagdo da gestdo escolar.

Titulo 11
Padres Minimos de Qualidade
Capitulo 1
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQ1)

Art, 7° A identificagfio dos insumos essenciais ao desenvolvimento dos processos de
ensino ¢ aprendizagem que levem gradualmente a uma educagiio de qualidade, que pode ser
inicialmente aferida para um IDEB igual a 6, ¢ a base de célculo para o valor do CAQi.

Art, 8° No contexto do CAQi, os padrdes minimos podem ser definidos como aqueles
que levam em conta, entre outros parametros:

I — professores ¢ pessoal de apoio téenico ¢ administrativo que assegurem o bom
funcionamento da escola, com remuneragiio adequada;

417




Ii — Creches e escolas que possuam condigdes de infracstrutura € de equipamentos
adequados;

111 — definigiio de relagfio adequada entre nimero de alunos por turma € por professor,
e nimero de salas e de alunos.

§ 1°No Anexo | € apresentada Tabela de referéncia para decisdes dos érgéos do Poder
Pliblico, com estimativa do nimero de alunos, classes, total de professores, niimero de salas
de aula, alunos por classe, jornada diaria do aluno e jornada semanal do professor por fase ¢
etapa da Educagfio Bésica e da modalidade escola de Educagiio do Campo.

§ 2° Para outras modalidades da Educagio Bsica, dependendo de sua natureza ¢ de
normas especificas, pode ser utilizada referéncia similar para a construgdo das respectivas
matrizes de padrdes minimos de qualidade.

Ant. 9° A Tabela A do Anexo Il apresenta as caracteristicas minimas necessarias para o
pleno funcionamento de Creche, incluindo equipamentos ¢ insumos, tendo como referéncia
unidade com area de 915 m2, para 120 criangas (13 criangas por turma), 20 professores com
jornada de 30 horas semanais (24 horas dedicadas as criangas e as 6 restantes para
planejamento, formagfo e avaliagiio).

Paragrafo (nico. A Tabela B do Anexo Il apresenta os equipamentos ¢ materiais
permanentes para Creche coin essas caracteristicas.

Art. 10 A Tabela A do Anexo 111 apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o plene funcionamento de Pré-Escola, incluindo equipamentos € materiais, tendo como
referéncia unidade com area de 705 m2, para 240 criangas (20 criangas por turma) ¢ 12
professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo tnico. A Tabela B do Anexo III apresenta os equipamentos ¢ materiais
permancntes para Pré-Escola com essas caracteristicas.

Art. 11 A Tabela A do Anexo IV apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (5 anos iniciais), incluindo
equipamentos ¢ materiais, tendo como referéncia uma unidade com area de 1.150 m?, para
480 alunos (24 alunos por turma) € 20 professores com jornada de 40 horas semanais.

Paragrafo tnico. A Tabela B do Anexo 1V apresenta 0s equipamentos e materiais
permanentes para escola de Ensino Fundamental (anos iniciais), com essas caracteristicas.

Art. 12 A Tabela A do Anexo V apresenta as caracteristicas minimas necessirias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Fundamental (4 anos finais), incluindo
equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com érea de 1.650 m2, para
600 alunos (30 alunos por turma) ¢ 20 professores com jornada de 40 horas semanais.

Paragrafo Gnico. A Tabela B do Anexo V apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Ensino F undamental (anos finais), com essas caracteristicas.

Art. 13 A Tabela A do Anexo VI apresenta as caracteristicas minimas necessarias para
o pleno funcionamento de escola de Ensino Médio, incluindo equipamentos e materiais, tendo
como referéncia uma unidade com area de 2.080 m2, para 900 alunos (30 alunos por turma) e
30 professores com jornada de 40 horas semanais.

Pardgrafo Gnico. A Tabela B do Anexo VI apresenta os equipamentos ¢ materiais
permanentes para escola de Ensino Médio, com essas caracteristicas.

Art. 14 A Tabela A do Anexo VII apresenta as caracteristicas minimas necessatias
para o pleno funcionamento de escola de Educagdio do Campo de Ensino Fundamental (5 anos
iniciais), incluindo equipamentos e materiais, tendo como referéncia uma unidade com érea
de 365 m?2, para 60 alunos (15 alunos por turma) ¢ 4 professores com jornada de 40 horas
semanais.

Pardgrafo tnico. A Tabela B do Anexo VII apresenta os equipamentos ¢ materiais
permanentes para escola de Educagdo do Campo de Ensino Fundamental {(anos iniciais}, com
essas caracteristicas.
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Art. 15 A Tabela A do Anexo VIII apresenta as caracteristicas minimas necessarias
pata o pleno funcionamento de escola de Educagéo do Campo de Ensino Fundamental (4 anos
finais), incluindo equipamentos ¢ materiais, tendo como referéncia uma unidade com area de
560 m2, para 100 alunos (25 alunos por turma) e 4 professores com jornada de 40 horas
semanais.

Paragrafo Gnico. A Tabela B do Anexo VIIT apresenta os equipamentos e materiais
permanentes para escola de Educagfio do Campo de Ensino Fundamental (anos finais), com
essas caracteristicas.

Capitulo 11
Custo Aluno Qualidade Inicial em percentual do PIB per capita

Art. 16 Os insumos basicos para o funcionamento, manutengfio e atualizago de
Creche ou escola, de acordo com os padrdes minimos do CAQi ¢ apds sua implantagio com
as caracteristicas indicadas, t8m como referéncia o custo total estimado por aluno, expresso
em percentual do PIB per capita:.

[ — Creche: 39,0%;

11 — Pré-Escola: 15,1%;

111 — Ensino Fundamental {anos iniciais): 14,4%;

IV — Ensino Fundamental (anos finais): 14,1%;

V — Ensino Médio: 14,5%;

VI — Ensino Fundamental — escola de Educacéio do Campo (anos iniciais): 23,8%;

VII — Ensino Fundamental — escola de Educagio do Campo (anos finais): 18,2%;

§ 1° A elaboragio das matrizes para as escolas de Educagio do Campo levou em conta
dois fatores que impactam no Custo Aluno Qualidade Inicial: tamanho menor que as escolas
urbanas e necessario transporte escolar.

§ 2° A Tabela C dos Anexos 11 a VIII explicita essa referéncia, por fase, etapa e
modalidade de escola de Educagio do Campo, visando & qualidade da ofetta da Educagio
Bisica pelo Poder Publico.

Titulo 11
Disposi¢des Finais

Art. 17 Para a conquista da educagio de qualidade social para todos, ¢ essencial que 0s
sistemas de ensino da Unifo, dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios adotem como
politica plblica a referéncia dos padres minimos do CAQ, estabelecendo diretrizes e metas,
mediante planos de agfo orgnicos e articulados em regime de colaboragdio, como
instrumentos de melhoria ¢ modernizagdo da gestdo educacional.

§ 1° Esta politica deve ser implantada at¢ 2016, ano em que deve se completar a
implementagio da Educagfio Bdsica obrigatéria ¢ gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, nos termos do artigo 6° da Emenda Constitucional n® 59/2009.

§ 2° Para sua efetivagiio torna-se necessdrio que 0s governos, nas suas esferas de
responsabilidade, assegurem os insumos previstos no CAQi para todas as escolas piiblicas de
Educagiio Basica, prevendo-os nos respectivos Planos de Educagéio, Planos Plurianuais e Leis
Orgamentarias, e garantindo o controle social de sua execugéo.

Art. 18 Esta Resolugfio entra em vigor na data de sua publicagio.
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ANEXO 1

Estimativa do Nimero de Alunos, Classes, Total de Professores, Nimero de Salas de
Aula, Alunos/Classe, Jornada Didria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por
Etapa da Educacgfio Basica.®

Etapada | N°de N° de N°de Salas | Alunos | Jornadado | Jornada
Educaciio | Alunos | Classes | Professores de por Aluno Semanal
Basica Aula Classe | (horas/dia) do

professor

Creche 130 10 20 10 13 10 40
Pré-Escola | 240 12 12 06 22 05 40
E.F. anos 480 18 20 10 24 05 40
iniciais
E.F. anos 600 20 20 10 30 05 40
finais

Ensino 900 30 30 15 30 05 40
Médio

E.F. 60 04 04 02 15 05 40
Educagiio
do Campo

anos

iniciais

E.F. 100 04 04 02 25 05 40
Educagio
do Campo
anos finais

*Para fixar a relagfio do ntiimero de alunos por turma, o CAQi tomou como referéncia a relagiio prevista no
projeto original da LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a educagfio infantil constante no
documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituigdes de educacfio infantil do MEC de

1988.
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ANEXOII
CRECHE

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche

Descricdo do prédio Quantidade me/item
1. Salas de aula i0 30
2. Sala de dire¢do/equipe 02 20
3. Sala de professores 0l 15
4. Sala de leitura/biblioteca 01 45
5. Bercério 0l 30
6. Refeitorio 01 45
7. Lactario 01 20
8. Copa/Cozinha 01 15
9. Péatio coberto 01 200
10, Parque infantil 01 10
11. Banheiro de funcionarios/professores 02 10
12. Banheiro de criangas 10 10
13. Sala de deposito 03 15
4. Salas de TV/Video 01 30
15. Total (1112) B 913

B - Equipamentos e material permanente para Creche

Descriciic Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20
1.2. Conjunto de brinquedos para parquittho 0}
2. Cozinha
2.1. Congelador de 305 litros 01
2.2. Refrigerador de 270 litros 02
2.3. Fogdo comum para lactario 01
2.4, Fogfio industrial 01
2.5, Liquidificador industrial 01
2.6, Botijiio de gas de {3 quilos 02
3, Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 0l
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3. Qutros dicionarios 01
3.4. Literatura infantil 1.200
3.5. Material complementar de apoio pedagogico 200
4, Equipamentos para dudio, video e foto
4.1, Retroprojetor 01
4.2. Tela para retroprojetor 01
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10
4.4, Videocassete 01
- 4.5. Suporte para video e TV 10 |
4.6. DVD (10 salas de aula) 10
4,7. Méguina fotografica 01
4.8. Aparelho de CD e radio 10
5. Sefor de informatica
5.1. Computador para administragdo/docentes 04
5.2. Impressora a laser 02
5.3. Copiadora multifuncional 01
5.4. Guilhotina 01
6. Mobilidria em geral
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6.1. Mobiliario infantil

120

6.2. Cadeiras 160
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5. Armério madeira com 2 porfas 10
6.6. Mesa de leitura 0l
6.7. Mesa de reunidio da sala de professores 01
6.8. Armdrio com 2 portas para secretaria 01
6.9. Mesa para refeitério 05
6.10. Mesa para impressora 02
6.11. Mesa para computador 04
6.12, Estantes para biblioteca 04
6.13. Bergos e colchbes 30
6.14. Banheira com suporte 02
6.15. Quadro para sala 10
7. Aparelhos em geral
7.1, Bebedouro elétrico 02
7.2, Circulador de ar 10
7.3. Maquina de lavar roupa 01
7.4. Secadora 01
7.5. Telefone 0!
C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Creche
Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 03
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessoal de gestiio
Diregiio 0l
Secretiria 01
Manutencio e infraestrutura 02
Coordenador pedagbgico 01
3. Bens e services
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza 12
Materiais pedagdgicos e brinquedos por crianga 130
Projetos de agdes pedagdgicas por crianca 130
Material de escritdrio (més) 12
Conservagfo predial (ano) 01
Manutengiio e reposigfio de equipamento (inés) i2
4. Alimentaciio
Funciondrios 02
Alimentos {5 refeigties / dia por crianga) 130
5. Custos na administragiio central
Formagiio profissional 27
Encargos sociais (20% do pessecal) -
Administragiio e supervisfio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianga 39,0%
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ANEXO I1I
PRE-ESCOLA
A - Estrutura e caracteristicas do prédio da Pré-Escola

Descrigiio do prédie Quantidade wmfitens
1, Salas de aula 06 30
2. Sala de diregfio/equipe 02 20
3. Sala de professores 01 15
4. Sala de leitura/biblioteca/computa¢iio 01 45
5. Refeitorio 01 45
6. Copa/Cozinha 01 15
7. Quadra coberta 01 200
8. Parque infantil 01 10
9. Banheiro de funcionarios/professores 02 10
10. Banheiro ¢le alunos 06 10
11. Sala de depbsito 03 15
12. Salas de TV/DVD 01 30
13. Total (,“2) ' 705

B - Equipamentos e material permanente para Pré-Escola

Descriciio Quantidade
1. Iisportes € brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagfio fisica) 25
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 0l
2.3. Fogfo industrial 01
2.4, Liguidificador industrial 01
2.5. Botijio de gis de 13 quilos 02
3. Colegbes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 01
3.3, Outros dicionarios 02
3.4. Literatura infantil 2.640
3.5 Material complementar de apoio pedagégico 100
4. Equipamentos para fudio, video e foto
4,1. Retroprojetor 01
4.2, Tela para projegio 01
4.3, Televisor de 20 polegadas 06
4.4, Suporte paca TV e DVD 06
4.5. Aparelho de DVD 06
4.6, Maquina fotografica 01
4.7, Aparelho de CD e radio 06
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para administragio/docentes 05
5.2. Impressora jato de tinta 01
5.3. Impressora laser 01
5.4. Copiadora multifuncional 01
5.5, Guithotina de papel 01
6. Mobiliaria e aparelhos em geral
6.1, Carteiras 132
6.2. Cadeiras 132
6.3. Mesa tipo escrivaninha 06
6.4, Arquivo de ago com 4 gavetas 06




6.5. Armario de madeira com 2 portas

06

6.6 Mesa para computador

05

6.7. Mesa de leitura

01

6.8. Mesa de reunifio da sala de professores

01

6.9. Armario com 2 portas para sccretaria

01

6.10, Mesa para refeitdrio

07

6.11. Mesa para impressora

02

6.12. Estantes para biblioteca

09

6.13. Quadro para sala de aula

06

6.14. Bebedouro elétrico

02

6.15. Circulador de ar de parede

g6

6.16. Maquina de lavar roupa

01

6.17 Méquina Secadora

01

6.18 Telefone

0l

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Pré-Escola

Insumos

Quantidade

1. Pessoal docente

Professor com ensino superior (40 h)

06

Professor com Ensino Médio (40h)

06

2. Pessoal de gestiio escolar

Direcdo

0l

Secretéria

01

Manutengo e infraestrutura

03

Coordenador pedagogico

01

3. Bens e servicos

Agua/luz/telefone (nés)

12

Material de limpeza {inés)

12

Material didatico (por aluno ao ano)

240

Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano)

240

Material de escritério (més)

12

Conservagfio predial (ano)

01

Manutengfio e reposiciio de equipamento (més)

12

4. Alimentacio

Funcionirios

02

Alimentos (refeicfio/dia)

240

5, Custos na administraciio central

Formagfio profissional

20

Encargos sociais (20% do pessoal)

Administragfio e supervisfio {5%)

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno

15,1%
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ANEXO IV

ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

A - Estrutura ¢ caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos iniciais

Descrigiio do prédio Quantidade mZfitem

1. Salas de auia 10 45

2. Sala de direciio/equipe 02 20

3. Sala de professores 01 25

4. Sala de leitura/biblioteca/computagfio 01 80

5. Laboratorio de informatica 01 50

6. Laboratério de ciéneias 01 50

7. Refeitorio 01 50

8. Copa/Cozinha 0l 15

9. Quadra coberta 01 200
10. Pargue infantil 0 20
1{. Banheiros 04 20
12. Sala de depésito 03 15
13. Salas de TV/DVD 0l 30 ]
14, Sala de Reprografia 0l 15

- 1.150

15. Total (1112)

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental - anos iniciais

Descriciio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagfio fisica) 25
i.2. Brinquedos para parquinho 01
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 0}
2.3. Fogidio industrial 01
2.4, Liquidificador indusirial 01
2.5. Botijio de gés de 13 quilos 02
3. Colegies e materiais bibliograficos
3.1, Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
1.3, Outros diciondrios 25
3.4, Literatura infantil 4.000
3.5. Literatura infanto-juvenil 4,000
3.6. Paradidaticos 400
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 160
4, Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01 ]
4.2. Tela para projegiio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 10
4.4. Suporte para TV e DVD i0
4.5, Aparelho de DVD 10
4.6, Maquina fotogréfica 01
4.7. Aparetho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computacor para sala de informatica 25
5.2. Computador para administracfio/docentes 06
5.3. Impressora jato de linta 01
5.4, Impressora laser 01
5.5. Fotocopiadora 01
01

5.6. Guilhotina de papel
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6. Mobilidria e aparethos em geral

6.1. Carteiras 240
6.2. Cadeiras 240
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10
6.4. Arquivo de ago com 4 gavetas 10

6.5. Armario de madeira com 2 portas 10

6.6 Mesa para computador 3]

6.7. Mesa de leitura 01

6.8. Mesa de reunifio da sala de professores : 01

6.9. Armario comt 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitério 038

6.11. Mesa para impressora 02
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias {p/ 40 alunos) 03
6.15. Bebedouro elétrico 02
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17, Maquina de lavar roupa 01

6.18 Méquina Secadora 01
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos

iniciais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 10
Professor com Ensino Médio (40h) 10
2. Pessoal de gestiio escolay
Diregfo 01
Secretaria 01
Manutengio e infraesirutura 05
Coordenador pedagogico 01
Auxiliar de biblioteconomia 01
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més} 12
Material didatico (por aluno ao ano) 480
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 480
Material de escritério (més) 12
Conservagio predial (ano) 01
Manutenciio e reposigo de equipamento (més) 12
4. Alimentacio
Funciondrios 05
Alimentos ( refeigdo/dia) 480
5, Custos na administra¢iio central
Formac#o profissional 32
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragiio e supervisfio (5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,4%




ANEXOV
ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

A - Estrutura ¢ caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Descrigito do prédio Quantidade mZ/item
1. Salas de aula 10 45
2. Sala de diregiio/equipe 04 20
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboraidrio de informética 01 50
7. Laboratdrio de ciéncias 01 50
8. Refeitdrio 01 80
9. Copa/Cozinha 01 20
1. Quadra coberta 01 500
11. Banheiros 06 20
12. Sala de deposito 02 30
13. Salas de TV/DVD 0} 50
14. Sala de Reprografia 0i 5
15. Total (1112) B 1.650

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Fundamental — anos finais

Desericiio Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 02
2.2, Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogfio industrial 02
2.4, Liguidificador industrial 02
2.5. Botijdio de gas de 13 quilos 02
3. Colecdes e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 02
3.2. Diciondrio Houaiss ou Aurélio 04
3.3. Outros diciondtios 30
3.4. Literatura infanto-juvenil 3.000
3.5. Literatura brasileira 3.000
3.6. Literatura estrangeira 3.600
3.7. Paradidaticos 600
3.8. Material complementar de apoio pedagdgico 200
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projegfio 01
4.3, Televisor de 20 polegadas 10
4.4, Suporte para TV e DVD 10
4.5. Aparelho de DVD 10
4.6. Maquina fotografica 0l
4.7. Aparelho de CD e radio 10
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informéatica 30
5.2, Computador para administragio/docentes 08
| 5.3. Impressora jato de tinta 02
5.4, Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 01




5.6. Guithotina de papel

01

6. Mobilidria ¢ aparelhos em geral

6.1, Carteiras 300
6.2. Cadeiras 300
6.3. Mesa tipo escrivaninha i
6.4, Arquivo de ago com 4 gavetas 10
6.5, Armdrio de madeira com 2 porias 10
6.6 Mesa para computador 38
6.7. Mesa de leitura 04
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 02
6.9. Arimario com 2 portas 10
6.10, Mesa para refeitorio 10
6.11, Mesa para impressora 04
6.12. Estantes para biblioteca 25
6.13. Quadro para sala de aula 10
6.14. Kit de ciéncias {p/ 40 alunos) 10
6.15. Bebedouro elétrico 04
6.16. Circulador de ar de parede 10
6.17. Maquina de lavar 01
6.18 Telefone 02

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Fundamental - anos finais

Insumos Quantidade

1. Pesscal docente
Professor com ensino superior (40 h) 20
2. Pessoal de gestiio escolar
Diregéio 01
Secretaria G1
Manutengfio ¢ infraestrutura (nivel de E.FF,) 04
Manutengiio e infraestruiura (nivel de E.M.) 02
Coordenador pedagdgico 01
Bibliotecario 01
3. Bens e servigos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 600
Projetos de ages pedagdgicas (por aluno ao ano) 600
Material de escritorio (més) 12
Conservagiio predial (ano) 01
Manutenciio e reposiciio de equipamento (més) 12
4, Alimentaciio

| Funciondrios 06
Alimentos ( refei¢iio/dia) 600
5. Custos na administragfio central
Formaciio profissional 30
Encargos soctais {20% do pessoal) -
Administracio e supervisfio (5%) -
%% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,1%
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ANEXO VI

ESCOLA DE ENSINO MEDIO
A - Estrutura ¢ caracteristicas do prédio da Escola de Ensino Médio

Descricio do prédie Quantidade m/item
1. Salas de aula 15 45
2. Sala de direc@io/equipe 02 30
3. Sala de equipe pedagdpgica 02 30
3. Sala de professores 01 50
4. Sala de leitura/biblioteca/computagiio 01 100
5. Sala do Grémio Estudantil 01 45
6. Laboratorio de informética 01 50
7. Laboratorio de ciéncias 03 50
8. Refeitorio 0} 80
9. Copa/Cozinha 0l 25
10. Quadra coberta 0l 500
11. Banheiros 08 20
12. Saia de deposito 02 30
13. Salas de TV/DVD 01 50
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (|112) ) 2.080

B - Equipamentos e material permanente para a Escola de Ensino Médio

Descrigiio Quantidade
1, Esportes e brincadeiras
1.1, Colchonetes (para educagéio fisica) 30
2. Cozinha
2.1. Fregzer de 3085 litros 02
2.2. Geladeira de 270 litros 02
2.3. Fogdio industriai 02
2.4. Liguidificador industrial 02
2.5. Botijfio de gas de 13 quilos 04
3. Cole¢des e materiais bibliograficos
3.1. Enciclopédias 03
3.2, Diciondrio Houaiss ou Aurélio 06
3.3. Outros dicionérios 30
3.4. Literatura brasileira 4.500
3.5. Literatura estrangeira 4,500
3.6. Paradidaticos 200
3.7 Material complementar de apoio pedagégico 300
4. Equipamentos para fudio, video ¢ foto
4.1. Retroprojetor 03
4,2, Tela para projegéio 03
4.3, Televisor de 20 polegadas 15
4.4, Suporte para TV ¢ DVD 15
4.5, Aparelho de DVD 15
4.6, Maquina fotografica 01
4.7. Aparetho de CD e radio 5
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informédtica 31
5.2. Computador para administragio/docentes 08
5.3. Impressora jafo de tinta 04
5.4. Impressora laser 02
5.5. Fotocopiadora 0l
5.6. Copiadora Multifuncional 01
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5.7. Guilhotina de papel

01

6. Mobiliaria ¢ aparelhos em geral

6.1. Carteiras 450
6.2, Cadeiras 450
6.3. Mesa tipo escrivaninha 15
6.4. Arquivo de ago com 4 pavetas 15
6.5. Armdrio de madeira com 2 portas i5
6.6 Mesa para computador 30
6.7. Mesa de leitura 08
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 02
6.9. Armario com 2 portas 10
6.10. Mesa para refeitério 12
6.11. Mesa para impressora 06
6.12. Estantes para biblioteca 34
6.13. Quadro para sala de aula 15
6.14. Kit de Biologia (p/ 40 alunos) 10
6.15. Kit de Quimica (p/ 40 alunos) 10
6.16. Kit de Fisica {p/ 40 alunos) 10
6.17. Bebedouro elétrico 04
6.18. Circulador de ar de parede 15
6.19, Maquina de lavar 01
6.20 Telefone 03

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da Escola de Ensino Médio

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 30
2. Pessoal de gestiio escolar
Diregio 02
Secretdria 04
Manutencdio e infraestrutura {nivel de E.F.) 04
Manutengiio e infraestrutura {(nivel de E.M.) 04
Coordenador pedagdgico 02
Bibliotecario 02
3. Bens e servicos
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por aluno ao ano) 900
Projetos de agdes pedagogicas (por aluno ao ano) 200
Material de escritorio (més) 12
Conservagfio predial (ano) 01
Manutengiio e reposiciio de equipamento (més) 12 ]
4. Alimentagiio
Funciondrios 03
Alimentos ( refeigfio/dia) 900
5. Cusfos na administraciio eentral
Formagfio profissional 48
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragio e supervisfio {5%) -
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 14,5%
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ANEXO VII
ESCOLA DE EDUCACAO DO CAMPO
ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS INICIAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educagdo do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Descricio do prédio Quantidade mfitem
1. Salas de aula 02 45
2. Sala de diregiio/equipe 0l 20
3. Sala de professores 01 25
4, Sala de leitura/biblioteca/computagio 0i 80
5. Laboratorio de informatica 01 50
6. Laboratdrio de ciéngcias 01 50
7. Refeitério 01 30
8. Copa/Cozinha 01 15
9, Quadra coberta 01 125
10. Parque infantil 01 20
11. Banheiros 02 10
12. Sala de depésito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 15
15. Total (1112) - 365

B - Equipamentos e material permanente para a escola de Educaciio do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Descriciio Quantidade

1, Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagfo fisica) 15
1.2. Brinquedos para parquinho 0i
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 0l
2.2. Geladeira de 270 litros 01
2.3. Fogfio industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 0}
2.5. Botijdio de gis de 13 quilos 02
3. Colegies e materiais bibHograficos

~3.1. Enciclopédias _ 01
3.2, Dicionério Houaiss ou Aurélio 02
1.3, Qutros dicionarios 15
3.4. Literatura infantil 600
3.5. Literatura infanto-juvenil 600
3.6. Paradidaticos 60
3.7. Material complementar de apoio pedagdgico 40
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projecio 01
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4.4. Suporie para TV e DVD 02
4.5. Aparclho de DVYD 02
4.6, Méquina fotografica 01
4.7, Aparelho de CD ¢ radio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informética 15
5.2. Computador para administragiio/docentes 01
5.3. Impressora a laser 01




5.4. Fotocopiadora 0l
5.5. Guilhotina de papel 0l
6. Mobilidria e aparelhos em geral

6.1. Carteiras 30
6.2. Cadeiras 30
6.3. Mesa com 03 gavelas 02
6.4. Arquivo de ago com 3 gavetas 02
6.5. Armario de madeira com 2 portas 02
6.6 Mesa para computador 19
6.7, Mesa de leitura 01
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 0l
6.9, Arméario com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 01
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14, Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 0l
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Miguina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora (1
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da eseola de Educacio do Campo de Ensino
Fundamental — anos iniciais

Insumos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 02
Professor com Ensino Médio (40h) 02
2. Bens ¢ servicos
Apua/tuz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didético (por aluno ao ano) 60
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 60
Material de escritorio (més) 12
Conservagfio predial (ano) 01
Manutengfio e reposigiio de equipamento (més) 12
3, Alimentaciio ]
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refei¢io/dia) 65
4, Custos na administra¢iio central
Formagéo profissional 05
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragfio e supervisfio (5%) -
5. Transporte Escolar 35
% do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno 23,8%




ANEXO VHI
ESCOLA DE EDUCACAO DO CAMPO
ENSINO FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS

A - Estrutura e caracteristicas do prédio da escola de Educagiic do Campo de Ensino
Fundamental — anos finais

Descrigiio do prédio Quantidade mZfitem
1. Salas de aula 02 45
| 2. Sala de diregio/equipe 01 20
3. Sala de professores 01 25
4, Sala de leitura/biblioteca/computagio 01 80
5. Sala do Grémio Estudantil 0l 45
6. Laboratorio de informética 01 50
7. Laboratério de ciéncias 01 50
8. Refeitorio 01 50
9. Copa/Cozinha 0} 5
10. Quadra coberta 0l 200
11. Banheiros 02 10
12. Sala de deposito 01 15
13. Salas de TV/DVD 01 30
14. Sala de Reprografia 01 5
15, Total (1112) - 560

B - Equipamentos e material permanente para a escola de Educagfio do Campo de Ensino
Fundamental — anos finais

Descricfio Quantidade
1, Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes (para educagio fisica) 20
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 01
2.2. Geladeira de 270 litros 0l
2.3. Fogfo industrial 01
2.4. Liquidificador industrial 01
2.5. Botijfio de gas de 13 quilos 02
3, Colecdes e materiais bibliograficos
3.1, Enciclopédias 01
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 02
3.3. Outros dicionarios 20
3.4. Literatura infanto-juvenil 800
3.5. Literatura brasileira 800
'3.6. Literatura estrangeira 800
3.7. Paradidaticos 100
3.8 Material complementar de apoio pedagdgico 100
4. Equipamentos para dudio, video e foto
4.1. Retroprojetor 01
4.2. Tela para projeciio 0l
4.3. Televisor de 20 polegadas 02
4 4, Suporte para TV e DVD 02
4.5, Aparelho de DVD 02
4.6. Méaguina fotografica 01
4.7. Aparelho de CD ¢ radio 02
5. Processamento de Dados
5.1. Computador para sala de informatica 25
5.2. Computador para administrag&o/docentes 01




5.3, Impressora a laser 01
5.4. Fotocopiadora 01
5.5. Guilhotina de papel 01
6, Mobilidria e aparelhos em geral

6.1, Carteiras 50
6.2. Cadeiras 50
6.3. Mesa com (3 gavetas 02
6.4. Arquivo de aco com 3 gavetas 02
6.5. Arméario de madeira com 2 portas _ 02
6.6 Mesa para computador 25
6.7. Mesa de leitura 0l
6.8. Mesa de reunifio da sala de professores 01
6.9. Armdrio com 2 portas 01
6.10. Mesa para refeitorio 02
6.11. Mesa para impressora 01
6.12. Estantes para biblioteca 04
6.13. Quadro para sala de aula 06
6.14, Kit de ciéncias (p/ 40 alunos) 05
6.15. Bebedouro elétrico 01
6.16. Circulador de ar de parede 02
6.17. Maquina de lavar roupa 01
6.18 Maquina Secadora 0]
6.19 Telefone 01

C - Insumos de referéncia para o funcionamento da escola de Educaciio do Campo de Ensino
Fundantental — anos finais

Insumeos Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 ) 04
2. Bens e servicos _ ]
Agua/luz/telefone (més) 12
Material de limpeza (més) 12
Material didatico (por ahino ao ano) 100
Projetos de agdes pedagdgicas (por aluno ao ano) 100
Material de escritorio (més) 12
Conservagio predial (ano) 01
Manutencgdio e reposiciio de equipamento {més) 12
3. Alimentagfio
Merendeira/limpeza 01
Alimentos ( refeiciio/dia) 105
4, Custos na administracfio central
Formag#o profissional 07
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administragfio e supervisio (5%) -
5. Transporte Escolar 100
% do PIB per capita estimado pele CAQi por aluno 18,2%




ANEXO il

Pedido de reexame do
Parecer CNE/CEB 08/2010

Origem: Processo 23001.000175/2008-78
Assunto: Indicagdo para a constituicdo de uma comissdo visando analisar a proposta
do CAQj como politica de melhoria da qualidade do ensino no Brasil.




Memorando n° 71/2013-GAB/SASE/MEC

Brasilia, 08 de julho de 2013.

Ao Senhor,
Luiz Antonio de Mello Rebello
Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Educagfo

Assunto: Processos 23001.000080/2007-73, 23001.000016/2006-10 ¢ 23001.000175/2008-78

Senhor Chefe de Gabinete,

Considerando entendimentos feitos entre o Gabinete do Ministro e a Secretaria de
Educagfio Basica no sentido da SASE se posicionar sobre os processos em epigrafe, seguem
elementos de analise e sugestdes de encaminhamentos.

Dos processos apensados
O volume em analise é composto por ti€s processos:

L Processo 23001.000080/2007-73, da Cémara de Educagfo Basica do CNE e
datado de 28/06/2007, que trata de “Indlcac;ao para constitui¢io de uma Comissdo Especial
visando propor medidas que possam tornar os resultados das avaliagGes atualmente vigentes
(Prova Brasil e SAEB), instrumentos efetivos de politicas publicas para melhorar a qualidade da
Educagdo Basica”,

1. Processo 23001.000016/2006-10, da Secretaria de Educagio Basica e datado de
27/01/2006, que trata de “Anteprojeto de lei que institui o Sistema Nacional de Avaliagiio da
Educacdo Basica”; e

II1. Processo 23001.000175/2008-78, do Conselho Nacional de Educagio ¢ datado de
15/09/2008, que trata da “Indicagfio para constitui¢do de uma comissdo visando analisar a
proposta de custo-aluno-qualidade inicial como politica de melhoria da qualidade de ensino no
Brasil.

Cabe ressaltar que os dois primeiros processos sd¢ compostos apenas com as
folhas iniciais, que trazem, respectivamente, a indicagfo para a criagio de uma Comissdo

Especial e uma minuta de anteprojeto de lei. Ndo ha qualquer despacho ou encamlnhamento
pertinente aos dois assuntos.I

Iv. O terceiro processo, que trata do custo-aluno-qualidade W'fljtramltou
no MEC (Gabinete do Ministro e Secretaria de Educagfio Basica), FNDE e INEIs,” chegando em
10 de junho a SASE.

fo w10

Gahinate do Ministro
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Da analise \ '
ST e LT S :
A0 (SEB-MEC, FNDE, INEP)/};OU\VG“

Ao longo da tramitagio nos diferentes org
posicionamento sobre o tema ¢ concordéncia em varios aspectos, sendo os principais: -

L £ importante tornar mais claro o conceito do CAQI, uma vez que a qualidade
anunciada como principio na LDB/1996 ainda ndo estd suficientemente debatida a ponto de
permitir a instituigio de um conceito nacional que defina qualidade para além de insumos.
Implementar o CAQi da forma como foi apresentado pelo CNE, norteado por lista de insumos,
pode representar uma proposta invidvel do ponto de vista pedagdgico e orgamentéario. Neste
aspecto, ainda € necessdrio aproximar os conceitos de qualidade, padrSes minimos e custos,
considerando as diversidades culturais e regionais brasileiras;

11. Nio ha uma descrigio ou modelo estatistico que relacione os insumos enunciados
pelo CAQi a uma média 6,0 para o IDEB, a ser atingida em 2021;

II1. A proposta apresentada estabelece um Unico padido de escola, incapaz de
considerar escolas de diferentes dimensdes, as diversas modalidades de ensino e as diferentes
propostas pedagdgicas,

V. O CAQi desconsidera os estudos ja desenvolvidos pelo MEC/FNDE/INEP e os
padres utilizados em decorréncia de tais estudos, como por exemplo os referenciais do LSE, da
construgfo de creches e pré-escolas, entre outros;

V. A falta de meméria de céleulo de referéncia do CAQi € uma das vulnerabilidades
para a adogfio do modelo pelo Ministério da Educagfo. Os valores que servem de referéncia para
a avaliagdo de custos educacionais utilizados pelo FNDE derivam de amplo estudo de mercado,
baseados no Registro de Pregos Nacional (RPN}, considerando, inclusive, todas as vertentes ¢
flutuagdes nas diferentes regides geograficas do Brasil,

VL O parecer do CNE também nio prevé a existéncia de um setor competente que
alimente permanentemente uma base de dados do CAQi, com especificagdes de custos dos
insumos educacionais usados pelos respectivos sistemas de ensino. Na tentativa de superar esta
dificuldade, cria uma indexagio fragil, vinculando os valores aferidos em 2005 & percentuais do
PIB per capta, através dos quais os custos sdo atualizados a cada ano. Considerando-se a
oscilagiio do PIB conforme os diversos cendrios da econdmicos, esta vinculagio compromete a
precisio do recurso necessério, assim como a capacidade de alcance das metas;

VIL Afora todas as consideragdes apresentadas acima, cabe ressaltar que o CAQi
pressupde um novo modelo de financiamento para a educagdo basica. Segundo a Campanha
Nacional pelo Direito 4 Educagdo, a implementagdo do CAQi em valores de hoje implicaria em
um montante equivalente a 10,4% do PIB nacional, cabendo 4 Unido a complementagdo dos
recursos necessarios para que nenhuma escola estadual ou municipal disponha de recursos
inferiores aos minimos definidos para assegurar o Custo Aluno Qualidade inicial. Em outras
palavras, 0 CAQi se apresenta como um alternativa ao FUNDEB, sem que tenha sido o resultado
de um necessario pacto federativo, capaz de envolver as trés esferas de governo corresponséveis
pela educag#o basica nacional.

Sugestdes de encaminhamento

Dada a complexidade do tema, concordamos com as sugestdes do INEP com

relagio ds pesquisas nccessdrias ao embasamento das decisSes a serem tomadas (folhas 224 a
230):

I, Melhor defini¢do da concepgfio de qualidade e da conceituagfio dos padrdes
minimos,
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2. Defini¢fio/desenvolvimento de indicadores de qualidadepara as diferentes-etapal N
¢ modalidades da educagio basica, _ ey o
3. Defini¢iio de metodologia para a composi¢io e céleulo do CAQi ¢ sua
compatibilizagio com metas intermediarias do IDEB;
4, Estudo de viabilidade orgamentaria;
5. Analise da viabilidade de vinculagfio do CAQi ao PIB per capta,

Portanto, considerando a pertinéncia do encaminhamento proposte pelo INEP,
sugerimos:

a)  que o Gabinete do Ministro restitua ao CNE o presente processo € seus
apensados, para reexame em face das ponderages aqui apresentadas;

b)  que paralelamente sejam demandados do INEP tais estudos, com a urgéncia
que o assunto requer, visando embasamento das decisSes a serem tomadas
pelo CNE e pelo Exmo. Sr. Ministro,

Tais iniciativas néio elidem a continuidade dos debates sobre o tema, especialmente no que se
refere aos avangos necessérios ao acordo nacional sobre a concepgdo de “padrSes minimos”,
expressos na Constituigfo Federal e na LDB/1996.

Atenciosamente, _
. e ™ )

ARNOBIO MARQUES DE ALMEIDA JUNIOR

- Secretirio

A




ANEXO IV

Portaria 459, de 12 de maio de 2015

Grupo de Trabalho

“para elaborar estudos sobre a implementacgao do Custo
Aluno-Qualidade - CAQ, como parametro para o
financiamento da Educac¢do Basica”

Origem: Diério Oficial da Unido, se¢do 1, no. 89, quarta-feira, 13/05/2015.
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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N°- 459, DE 12 DE MAIO DE 2015

Constitui Grupo de Trabalho para elaborar estudos
sobre a implementagfio do Custo Aluno-Qualidade -
CAQ, como parimetro para o financiamento da
educa¢fo basica

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribui¢io que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso II, da Constituigfio, tendo em vista a Lei no
13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo - PNE, e

CONSIDERANDO

A necessidade de implementar o Custo Aluno-Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educagfio de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais,
como define a Estratégia 20.7 do PNE;

Os prazos legais de dois anos da vigéncia do PNE para a implantagéio do Custo
Aluno-Qualidade inicial - CAQI, indicado na Estratégia 20.6 do PNE, e de tr€s anos para
a defini¢fio do CAQ, conforme Estratégia 20.8 do PNE;

A necessidade de definir os mecanismos para que a Unifio possa complementar,
na forma da lei, os recursos financeiros aos entes federativos que nfio conseguirem atingir
o valor do CAQi ¢, posteriormente, do CAQ, em cumprimento a Estratégia 20.10 do PNE;

A necessidade de definir quais insumos indispensdveis ao processo de ensino-
aprendizagem servirdo de referéncia ao cdlculo dos padrdes minimos estabelecidos na
legislagfio educacional, que constituem o dispositivo CAQi, que serd progressivamente
reajustado até a implementagio plena do CAQ, nos termos da Estratégia 20.6 do PNE; e

A necessidade de estabelecer critérios para o desenvolvimento da metodologia a
ser utilizada para o continuo ajuste do CAQ pelo Ministério da Educagfio - MEC, bem
como de mecanismos para o acompanhamento do Férum Nacional de Educagfio - FNE,
do Conselho Nacional de Educagéio - CNE e das Comissdes de Educagéio da Cdmara dos
Deputados e de Educagdo, Cultura ¢ Esportes do Senado Federal, conforme previsto na
Estratégia 20.8 do PNE, resolve:

Art. 1° Fica instituido Grupo de Trabalho - GT com a finalidade de elaborar
estudos sobre a implementagéo do CAQ, de que tratam as Estratégias 20.5, 20.6, 20.7,
20.8 ¢ 20.10 da Lei no 13.005, de 2014,

§ 1o O GT tera carater interno e fungdes de assessoramento do Ministro de Estado
da Educacdo.

§ 20 O produto do GT devera orientar as agdes do MEC no dialogo com a
sociedade para a implementagio do CAQ.

§ 30 Os membros do GT exercem fungio nfo remunerada de relevante interesse
social,

Art. 2° O GT serd integrado por um representante e um suplente de cada um dos
seguintes Orgios:

I - Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéio - FNDE;

I11 - Secretaria de Educagdio Basica - SEB, do MEC; ¢

1V - Secretaria de Articulagiio com os Sistemas de Ensino - SASE, do MEC.

£ dunernd pode ST venfic st pa erkseqo clendnacs 10 Aww 0 p stk hed, Ihouram assrb g mente cordveme MP A" 220002 & 21201, gue iatda a
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§ 1o Cabera ao INEP e ao FNDE desenvolver os estudos necessarios para a andlise
dos investimentos e custos por aluno da educagéo basica.

§ 20 Cabera & SEB e a SASE propor o conjunto de insumos que embasardo os
calculos da qualidade, orientada pela formagdo e remuneragfo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educagdo publica, aquisi¢do, manutengdo, construgdo e
conservagiio de instalagdes e equipamentos necessérios ao ensino, além de material
didatico, alimentagfo e transporte escolar.

§ 30 O GT serd coordenado pelo representante da SASE, do MEC.

§ 4o Os titulares dos érgios representados no GT deverfio, no prazo de dez dias,
a contar da data de publicagio desta Portaria, indicar ao coordenador do GT os nomes de
seus representantes, que serfio designados em ato especifico.

§ 50 Quando necessirio ao aprimoramento ou esclarecimento da matéria em
discussiio, o GT, por meio de seu coordenador, podera convidar representantes de outros
érgdos, instituicdes, entidades do poder piblico ou da sociedade civil e especialistas no
tema para participar das reunides.

Art. 30 O GT apresentard relatério final ao Ministro de Estado da Educagéio em
cento e vinte dias, a contar da publicagdo desta Portaria.

Pardgrafo tnico. No relatério final a ser apresentado deverdo estar presentes:

| - o detalhamento ¢ a andlise dos investimentos e custos por aluno da educagéo
basica, em todas as suas etapas ¢ modalidades, nas diferentes Unidades da Federagio;

1I - um conjunto de insumos que, do ponto de vista do Grupo, embasardo os
calculos do CAQi e do CAQ, acompanhado de uma analise comparativa com a proposta
inicial elaborada pela CA-mara de Educago Basica do CNE, no Parecer CNE/CEB no
08/2010;

Il - uma proposta de mecanismo de implementagiio do CAQi e do CAQ,
considerando o prazo legal estabelecido;

IV - uma proposta de mecanismo de complementagdio da Unidio aos entes
federativos que nio conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ; e

V - sugestdes de critérios para o desenvolvimento da metodologia a ser utilizada
para o continuo ajustc do CAQ pelo MEC, bem como de mecanismos para o
acompanhamento das diferentes instituigdes definidas em lei.

Art. 40 Apos aprovagio pelo Ministro, o relatorio final do GT serd publicizado
pelo MEC, juntamente com as atas de suas reunides.

Art. 5 o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagfo.

RENATO JANINE RIBEIRO

Fonte:

hitp://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/05/201 5&jornal=1&
pagina=12&total Arquivos=108%20

Este documento pode ser  verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html
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SECRETARIA DE ARTICULAGAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO
PORTARIA N2 2, DE 21 DE MAIO DE 2015

O SECRETARIO DE ARTICULACAO COM OS SISTEMAS DE ENSINO, usando das
atribuices que lhe foram conferidas pela Portaria GM N2 762, de 14 de junho de 2011,
publicada no Diério Oficial da Unifio, Se¢do 2, de 15 de junho de 2011, republicada no Diario
Oficial da Unido, Secdo 2, de 24 de junho de 2011 e considerando o disposto na Portaria GM
ne 459, de 12 de maio de 2015, publicada no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, de 13 de maio
de 2015, resolve:

Art. 12 Designar os representantes dos 6rgdos e entidades que comp8em o Grupo de
Trabalho para elaborar estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento educagdo.

Art. 22 O Grupo de Trabalho serd integrado pelos representantes abaixo
relacionados:

| - Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino - SASE

Titular; Arnébio Marques de Almeida Janior

Suplente: Flavia Maria de Barros Nogueira

Il- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP

Titular: José Francisco Soares

Suplente: Maria Luiza Falcdo Silva

Il - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE

Titular: Antonio Idilvan de Lima Alencar

Suplente: Vander de Oliveira Borges

IV - Secretaria de Educagdo Basica - SEB

Titular: Manuel palacios da Cunha e Melo

Suplente: Italo Modesto Dutra

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ARNOBIO MARQUES DE ALMEIDA JUNIOR

Fonte:
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/05/2015&jornal=2&pagi

na=27&totalArquivos=68

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html
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GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N2 988, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015

Altera o art. 30, caput, da Portaria MEC n2 459, de 12 de maio de
2015.
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAOQ, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, inciso I, da Constituigdo, resolve:
Art. 12 O art. 39, caput, da Portaria MEC n2 459, de 12 de maio de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacgdo:
"Art. 32 O GT apresentara relatdrio final ao Ministro de Estado da Educacdo em cento e
quarenta dias, a contar da publicagdo desta Portaria." (N.R.)
Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
RENATO JANINE RIBEIRO

://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.isp?data=05/10/2015&jornal=1&pagina=6
36&totalArquivos=908

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html
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ATAS DAS REUNIOES
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Primeiras reunides do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagiio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educacdo basica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educagdo bdsica” foi formado a partir de indicagdes dos
dirigentes responsaveis pela SEB, FNDE, INEP ¢ SASE conforme documentagfio anexa
¢ os membros oficializados, titulares e suplentes, respectivamente, sfo: José Francisco
Soares e Maria Luiza Falcio Silva (INEP), Manuel Paldcios da Cunha e Melo ¢ italo
Modesto Dutra (SEB), Antonio Idilvan de Lima Alencar ¢ Vander Oliveira Borges
(FNDE) e Arndbio Marques de Almeida Junior e Flavia Maria de Barros Nogueira
(SASE). Considerando dificuldades de agenda para o inicio do trabalho do grupo, em
uma primeira reunio marcada para 25 de maio de 2015 nas dependéncias da
SASE/MEC, foi possivel o comparecimento apenas do representante suplente do FNDE
e de ambos os membros da SASE. Neste primeiro momento, o representante do FNDE,
Vander Oliveira Borges, apresentou de forma geral os estudos que sua equipe vém
desenvolvendo com relagio aos custos da oferta educacional. Apds as discussdes
iniciais, ficou acordado que a mesma apresentagio seria feita em uma segunda
oportunidade, quando outros membros do GT pudessem estar presentes. Uma segunda
reunidio foi entdo marcada para o dia 29 de maio de 2015 nas dependéncias da
SASE/MEC, ocasido em que compareceram os representantes da SEB, INEP, FNDE e
SASE: ftalo Modesto Dutra, Maria Luiza Falco Silva, Vander Oliveira Borges e Flavia
Maria de Barros Nogueira, respectivamente. Esteve presente também, como convidado,
Willians Kaiser, do INEP. Nesta reunifio o estudo do FNDE foi reapresentado, tendo
sido discutidos diferentes cendrios possiveis relacionados aos recursos investidos pela
Unido, Estados e Municipios na Educagdo Basica. Apds os debates que se seguiram, o
grupo entrou em acordo com relagéio aos proximos passos. Ficou decidido que o FNDE
continuaria aperfeigoando os dados apresentados e que o INEP se reuniria, se possivel,
com representantes do Ministério do Planejamento, com o objetivo de conhecer, mais a
fundo, como o tema dos investimentos em educagfo sdo institucionalmente tratados. Da
mesma maneira, a SEB desenvolveria uma proposta de grupo externo para avangar no
conceito de qualidade. Nada mais havendo a tratar, cu, Flavia Maria de Barros
Nogueira, redigi a presente Ata, que depois de aprovada vai assinada por mim e pelos
presentes as respectivas reunides.

¢

Brasilia, 29 de maio de 2015

Tl SLL&_;\

Flavia Maria de Barro$ Nogueira

De acordo,

Reunidiodle 25 de maio de 2015

il /Lf / 2

Arndbio Marques de Almeida Junior Vandel\Olweua Bofges
\
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Terceira reunido do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmefro para o financiamento da educagdo basica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmelro
para o financiamento da educagdo bdsica” se reuniu pela terceira vez, nas dependéncias
da SASE, no dia 02 de julho de 2015. Estiveram presentes os representantes da SEB,
INEP, FNDE ¢ SASE: Manuel Palacios da Cunha ¢ Melo, Maria Luiza Falcdo Silva,
Vander Oliveira Borges, Binho Marques e Flavia Maria de Barros Nogueira,
respectivamente. Coordenados pelo Secretdrio da SASE, os presentes discutiram o
rascunho de um documento propositivo, cujo objetivo seria a construgdo de acordos
sucessivos internos em torno do conceito de qualidade. O Secretario Manuel Paléacios
(SEB) apresentou uma primeira ideia para a construgdo de uma matriz de qualidade,
considerando dimensdes e niveis. Esta construgfio matricial, aperfeigoada, poderia ser
acompanhada de estimativas de custos e de consideragdes a respeito de sustentabilidade
financeira possivel. Apés as discussdes, os presentes deliberaram sobre a necessidade de
apetrfeigoamento do modelo proposto, envolvendo a patticipagéo direta do Presidente do
INEP, Prof. Francisco Soares. A reunifio teve continuidade com a apresentagdo mais
detalhada dos avangos alcangados pela equipe do FNDE e posteriormente com
deliberagdes relativas a uma agenda de escutas para ser desenvolvida nas semanas
seguintes, em datas a serem combinadas com os convidados externos e comunicadas
com antecedéncia ao GT. O objetivo definido pelo grupo seria ouvir instituigdes e
pessoas que, ao longo do tempo, acumularam conhecimento e contribuiram para os
avangos conceituais ¢ legais afetos ao CAQi ¢ CAQ. Neste contexto, foi considerado
estratégico ouvir os Conselhos de Educagdo, o Presidente € o Relator da Comisséo que
elaborou o Parecer CNE-CEB 08/2010, as pessoas que estavam & fiente do trabalho
inédito desenvolvido pelo INEP a partir de 2003, as entidades que deram continuidade
as discussdes e estudos ao longo dos wltimos anos, representantes dos dirigentes de
educagiio no estaduais e municipais (UNDIME ¢ CONSED), consultores legislativos,
além de entidades da sociedade civil com marcado interesse no tema, muitas delas
representadas no Forum Nacional de Educagio. Assim, o grupo deliberou que os
convidados, seriam os que se seguem, ndo necessariamente nesta ordem: i) Profa.
Gilvania Nascimento (UNCME), Profa. Suely Menezes (FNCE) e Prof. Luiz Roberto
Alves (CEB/CNE); ii) Luiz César Calegati e Mozart Neves Ramos, Presidente e Relator
da Comisséio que elaborou o Parecer CNE-CEB 08/2010; iii) Luiz Aratjo (UnB), José
Matcelino (USP) e Luiz Dourado (UFG); iv) Rubens Barbosa de Camargo (USP), Jodo
Ferreira de Oliveira (UFG), Rosana Evangelista da Cruz (UFPI) e Andrea Barbosa
Gouveia (UFPR); v) Nalu Farenzena (URGS), Prof. Bob Verhine e Antonio Xavier; vi)
Denise Carrera (Agfio Educativa) e Daniel Cara (Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdio); vii) Secretario Aléssio Costa Lima (UNDIME) e Secretario Eduardo
Deschamps (CONSED); viii) Coordenador Heleno Aratjo (FNE) e Presidentes Roberto
Ledo (CNTE), Maria Margarida Machado (ANPEd), Jodo Oliveira (ANPAE), Iria |
Brzezinski (ANFOPE), Andrea do Rocio Caldas (ForumDir), [vani Pino (CEDES), |
Ricardo Martins e Paulo Sena (Congresso Nacional). Na sequéncia, o grupo ja contou
com a participagfio do Prof. Bob Verhine, que por estar cumprindo agenda em Brasilia e
por ter manifestado concordancia em contribuir, deu inicio efetivo a agenda de escuta.
O Prof. Bob Verhine relatou ao grupo sua participagfio em estudo inédito realizado pelo
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INEP a partir de 2003, detalhando a forma como o estudo foi feito. Relatou que o
estudo teve foco no FUNDEB que seria implantado, porque o que se desejava, na época,
era vincular o FUNDEB a padiGes de qualidade. Segundo o professor, o INEP usou
todos os dados disponiveis na época para tentar identificar escolas com condigdes de
qualidade, que foram estudadas de forma muito detalhada ¢ com posterior avaliagio do
custo com valores dos mercados locais. A pesquisa foi concebida no INEP, com a
patticipagéio do Prof. José Marcelino e do Prof. Luiz Dourado; recebeu a contribuigéo
do Prof. Antonio Xavier, que elaborou um instrumento da pesquisa comum aplicado nos
10 estados nos quais a pesquisa foi desenvolvida. Passados estes anos, segundo o Prof.
Bob, algumas ligGes ficaram: hoje o Censo Escolar, mais potente, ajudaria a identificar
com mais facilidade as escolas do que se fez no passado; também hoje o tempo
necessdrio seria menor — ja se sabe, por exemplo, que o custo do professor ¢ o principal
item a ser considerado. Além disto, a tendéncia é confirmar o modelo em U, isto &,
creche e ensino médio (nas pontas) sdo mais caros, enquanto o ensino fundamental, no
meio, tem custo de manutengdo menor; isto acontece por causa da relagdo do nimero de
alunos por professor, do custo do professor e, no caso do ensino médio, da infraestrutura
fisica necessaria, especialmente o ensino profissional. Para o Prof. Bob, o maior desafio
¢ chegar a uma lista de insumos indispenséaveis a qualidade e seus custos, porque a lista
do que contribui mais para o custo frequentemente ¢ diferente da lista do que contribui
mais para a qualidade. Sugeriu que o grupo ouvisse pessoas como Antdonio Xavier, José
Marcelino e outros pesquisadores da FINEDUCA, como Romualdo Portela (USP), além
dos pesquisadores David Plank e Martin Carnoy (Universidade de Stanford). Dando
continuidade aos trabalhos do grupo, ficou decidido que uma nova reunifio seria
agendada com pauta especifica relacionada a concepgfio de qualidade. Nada mais
havendo a tratar, eu, Flavia Maria de Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que vai
assinada por mim e pelos membros do GT presentes a reunifo.

Brasilia, 02 de julho de 2015

Flavia Maria de Barros Nogueira

De acordo,

Arndbio Marques de Almeida Junior Maria L}I do Silva
{

N4 [ %71

Manuel Palacios da/CuU ha e elo Van&g Oxﬁveira Borges
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Quarta reuniio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmeftro para o financiamento da educacdo basica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmelro
para o financiamento da educagé@o basica” se reuniu pela quarta vez, nas dependéncias
do Conselho Nacional de Educag¢do (CNE), no dia 09 de julho de 2015. O objetivo da
reunidio era dar continuidade ao processo de escuta de diferentes atores, importantes
para o debate do CAQi e do CAQ. Estiveram presentes: Binho Marques e Flavia Maria
de Barros Nogueira (SASE), Maria Luiza Falcdo Silva (INEP) e Kleber Jorge Lasmar
(FNDE), este Gltimo na qualidade de observador, considerando a impossibilidade de
comparecimento dos dois representantes oficiais do FNDE. Coordenados pelo
Secretario da SASE, os convidados Conselheiros Professora Gilvdnia Nascimento
(Unifio Nacional de Conselhos Municipais de Educagdo - UNCME), Professora Suely
Menezes (Forum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagéo - FNCE) e Professores
Luiz Roberto Alves e Raimundo Moacir Mendes Feitosa (CNE/Cémara de Educagfo
Basica - CEB) foram ouvidos; a partir de seu relato, os presentes discutiram aspectos
fundamentais para a concepgiio do CAQi e do CAQ. O processo de escuta se deu em
duas rodadas. A primeira foi de abordagem livre sobre o tema pelos convidados,
individualmente. A segunda, em formato de discussdo sem regras fixas de inscri¢éo ou
ordem de fala, teve por objetivo debater trés questdes formuladas pelo Coordenador do
GT: “1) Considerando que a educagiio ¢ um direito que se concretiza com o aprendizado
para a vida (Artigo 205 da Constituigdo Federal), a politica publica precisa garantir &
escola condigdes objetivas para que a qualidade se dé. Como chegar a uma lista de
insumos que pudessem viabilizar estas condigdes objetivas para a qualidade?; 2)
Considerando que o Brasil é um pais diverso e desigual, como compatibilizar o nacional
com o federativo, garantindo o direito de cada um?; 3) Como compatibilizar o que
queremos e precisamos, com o que o pais dispde de recursos, considerando o volume
atual e a necessidade de incremento do PIB no cumprimento da Meta 20 do PNE?”. Na
primeira ctapa, dos relatos, o primeiro a se posicionar foi o Conselheiro Luiz Roberto
Alves, do CNE. O Conselheiro iniciou dizendo que existe no CNE uma memoria de
frustragiio, especialmente na CEB, em decorréncia da ndo homologagéo do Parecer
CNE/CEB 08/2010. A falta de explicagdo por um longo tempo caracterizou um periodo
de siléncio, em que os Conselheiros permaneceram atentos e preocupados,
principalmente porque precisam trabalhar de forma coerente, construindo pontes entre
as diretrizes curriculares e as diretrizes para o custo aluno qualidade; a agdio pedagdgica
tem impactos no custo e a sensagfio permanente era que as decisdes estavam sendo
tomadas sem que houvesse uma base mais solida e necessaria. A forte divergéncia em
torno do tema, segundo o Conselheiro, néio afastou o CNE do debate. Institucionalmente
o Conselho continuou acompanhando todas as discussdes com o FNDE, o Congresso
Nacional, a Campanha Nacional pelo Direito & Educagfio, o Movimento Todos Pela
Educagfio, entre outros. Os Conselheiros Calegari, Moacir ¢ Ibanés foram os que se
destacaram neste acompanhamento. De acordo com o Professor Luiz Alves, o tema
precisa ser transformado em valor educacional e, como Presidente da Cémara de
Educagdio Bésica, afirmou a disposi¢do para estar com o0 MEC neste novo momento, em
que todas as agdes devem ser organizadas em torno do PNE. De alguma maneira trata-
se, segundo ele, de uma viagem de volta, um momento em que se vislumbra a
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possibilidade de aprofundar o debate, o que faz a CEB se sentir animada por ver o
caminho sendo retomado. Finalizando sua primeira intervengdo, o Conselheiro atestou
que hoje a CEB esta ainda mais qualificada, pois aprendeu muito no caminho e pretende
contribuir como puder. Na sequéncia, a Professora Suely Menezes, Presidente do
FNCE, se posicionou. Afirmou que na agenda instituinte do Sistema Nacional de
Educagiio, orientada pelo PNE, ¢ urgente definir o CAQi e o CAQ, para dar
cumprimento a Meta 20 e para garantir efetivas condi¢des nacionais de qualidade para a
oferta educacional; os Planos subnacionais se materializardo a partir daf. A Conselheira
em seguida manifestou sua maior preocupagio, dizendo que ndo podemos falar em
CAQ possivel, mas CAQ necessario, a partir da agdo supletiva da Unido, escalonada de
forma transparente, a partir de um CAQIi a ser urgentemente definido. Registrou
também sua preocupagiio com as diferengas regionais, mostrando que muitas vezes,
somente para chegar a um aluno em éreas remotas o custo ¢ tdo alto quanto oferecer
educagio para um grupo grande de pessoas em uma area urbana. Portanto, de acordo
com a Professora Suely, o CAQ ndo pode ser padronizado. Registrou que dada a
importéncia do tema ¢ hora de unir esfor¢os e que o FNCE estd disposto a ajudar.
Finalizou dizendo que com a ajuda dos Conselhos Estaduais de todo o Brasil pode
demonstrar os diferentes custos nas diferentes regides do pais. A terceira Conselheira a
se posicionar foi a Professora Gilvania Nascimento, que reafirmou a importancia da
reunido. De acordo com a Presidente da UNCME, falar institucionalmente sobre CAQ
com o Ministério da Educagfio ¢é relevante, por significar uma retomada do debate
institucional. Afirmou que a UNCME participa do Comité Diretivo da Campanha
Nacional pelo Direito 4 Educagdo, representada pelos Conselheiros Arthur (SP) e
Conceigiio (PB), e que por vérios anos vem discutindo o tema do CAQ. A defesa do
CAQ esta nos documentos oficiais que a UNCME aprovou ao longo do tempo, como
causa defendida pela Unifio dos Conselhos Municipais. A Conselheira manifestou,
inclusive, a possibilidade de enviar ao GT os documentos oficiais da UNCME para
compor o actmulo do grupo no MEC, o que foi muito bem recebido pelo Coordenador,
Secretario Binho Marques. Ainda de acordo com a Conselheira, pensar em qualidade
necessariamente significa pensar em padrdes e custos, o que foi abordado em muitos
debates com o Professor Marcelino (USP). Neste sentido, informou que a UNCME
participou de duas oficinas especificas promovidas pela Campanha, com o professor
Marcelino, que traduziram este movimento, ao propiciarem a realizagdo de um exercicio
com o simulador do CAQ; trata-se de uma ferramenta mais ampliada que as planilhas
iniciais, pois permitem a estimativa de custos de escolas diferentes (urbanas, Educagéo
Infantil, campo etc.). A Conselheira ponderou ainda que o CNE qualificou muito o
conceito de padriio minimo, levando & frente a necessidade de considerar condutas
gerais de funcionalidade, ndo sé infraestrutura. Assim, para a UNCME, o Parecer
CNE/CEB 08/2010 foi um balizador importante para os debates que ocorreram Brasil
afora, o que resultou em mais maturidade aos Conselhos Municipais. Neste momento,
com o MEC assumindo seu papel, a Conselheira vé uma guinada no processo; esta
sempre foi a expectativa da UNCME, por representar a possibilidade concreta de
construgéio de politica piiblica. A Carta de Manaus, aprovada na ultima reunifio nacional
da entidade, reafirmou a necessidade homologar o Parecer do CNE, que fraduz o
conceito de qualidade. Neste sentido, a UNCME esta disposta a contribuir e concorda
com as preocupagdes da Conselheira Suely, com relagio ao CAQ necessario e ao risco
de padronizagfio excessiva. Apds ouvir os trés posicionamentos, o Secretario Binho
Marques reconheceu a demora do MEC e reafirmou a necessidade de avangar com
agilidade e cumprir com a lei do PNE. Aproveitou para registrar a chegada e agradecer a
participagdio do Conselheiro Moacir Feitosa (CNE), que se fez presente assim que pode
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se desvencilhar da coordenagiio de um Seminario sobre o Monitoramento do PNE nas
dependéncias do Conselho. Dando continuidade ao debate, o Secretario Binho Marques
reafirmou a necessidade do avango institucional, que deve ser agil no caso do CAQ, mas
que, entretanto, ha perguntas dificeis de responder e repetiu as questdes propostas no
inicio da reunido. A primeira pergunta se refere a lista de insumos. Sobre este ponto, a
discussdo se deu por diferentes dngulos. A Professora Suely sugeriu que talvez se
pudesse partir de experiéncias com bons resultados, avaliando com prioridade, nestes
casos, questdes importantes como o tempo integral, a formagdo de professores e a
gestdio. A Conselheira lembrou, entretanto, que as escolas sfio muito heterogéneas e
muitas vezes nfo tém toda a estrutura que pensamos ser necessaria. Por isso considera a
pergunta ¢ dificil: a qualidade muitas vezes ¢ dada por questdes mais subjetivas do que
objetivas. O Conselheiro Luiz Alves complementou as observagdes afirmando que se ha
uma obrigagdo legal e um valor, um desejo, ¢ preciso combinar uma visdo estruturalista
com uma visdo que considere a diversidade escolar. Na visdo estruturalista os insumos
serdio privilegiados; teremos categorias, variagdes, analise de como as entradas podem
produzir resultados. A outra visfo, entretanto, da diversidade e da desigualdade, marca
um processo dialético no qual o central nfo ¢ o resultado, mas como o processo se
ordena. O insumo ndo é determinante, pois se garante a riqueza de variagdes. O
Conselheiro Moacir Feitosa, ao usar a palavra, registrou que os insumos ndo definem
tudo, mas sfio necessarios para estabelecer pardmetros de qualidade. Assim, considera
que frata-se de um tema realmente complexo, porque embora hoje ja tenhamos
experiéncias de avaliagdo em massa, no se mede educagfio como produto. Talvez seja,
sim, importante aprofundar os estudos para responder a razéo de alguns insumos ¢ néo
outros, por etapa, modalidade, considerando caracteristicas da escola e dados oficiais
disponiveis como os do IBGE ou IPEA, por exemplo. O estudo nfio pode ser universal;
dependeria de uma amostra de escolas para se verificar quais insumos existem ¢ depois
concluir quais insumos sdo imprescindiveis, ou seja, qual é o padrio minimo. O
Conselheiro exemplificou: um computador pode fazer mais diferenga em uma escola
com bom desempenho, porque é preciso desenvolver condigdes para que ele seja
utilizado com resultados na aprendizagem. Quais seriam as condigdes imprescindiveis?
Agua, banheiro, biblioteca? Talvez fosse necessério tragar diferentes perfis de escola
para construir uma estratégia de convalidagfio posterior dos insumos imprescindiveis. A
Conselheira Gilvania complementou as perguntas afirmando que educagéo de qualidade
néo ¢ feita s6 com boa gestdio e somente insumos também ndo trazem qualidade; porém,
pensar o inverso pode ser muito perigoso. Segundo a Presidente da UNCME o Simular
do CAQ apresentado pelo Professor Marcelino é capaz de indicar o que € realmente
necessario, como recursos humanos e condigfio de trabalho. Talvez um caminho seja
desenhar a escola ideal e verificar seu custo, dimensfo espago fisico orientagdes gerais,
infraestrutura e equipamentos, lembrando sempre que o projeto pedagogico deve ser o
foco, pois ¢ ele que da vida e sentido para a escola. Nesta linha a Professora Suely
ponderou que questdes como niimero de alunos por turma e jornada de trabalho séo
importantes, lembrando que os Conselhos Estaduais de Educagfio, todos os dias,
avaliam as condi¢des das escolas para fins de autorizagfio de funcionamento. Ao
fazerem este trabalho, os Conselhos constroem referenciais de qualidade que se
expressam em algumas dimensdes como por exemplo estrutura fisica (m? por aluno,
iluminagfo, ventilagdo), pessoal (corpo docente com formagdo adequada, flexibilidade
em zonas de maior dificuldade logistica, nlimero de profissionais técnicos habilitados),
estrutura  pedagodgica (curriculo, regimento escolar, organizagdo do processo
documental), entre outros. Talvez um raciocinio inverso nos ajudasse, segundo a
Conselheira, a chegar em algumas dimensdes relevantes para a organizagfio da politica
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do CAQ. Da mesma forma, também a Conselheira Gilvania ressaltou que os Conselhos
Municipais de Educag¢dio, quando tratam da autorizagdo de escolas, o fazem
considerando varios aspectos nas dimensdes de infraestrutura e espago fisico, recursos
humanos, materiais e equipamentos e Projeto Pedagogico, como dimenséo fundamental
que articula o sentido da escola e todas as demais questdes necessarias a qualidade da
educagfio. Mais adiante, com relagfo a segunda questdo (nacional/federativo), houve
consondncia de ideias no grupo: é imprescindivel considerar, no Brasil, propostas que
dialoguem com a desigualdade e com a diversidade. Muitos exemplos foram citados ¢
foi reafirmada a nccesséria condi¢dio especifica de cada lugar para o curriculo ser
vivenciado, com garantia de condigBes estruturantes para se viver a base nacional
comum. Neste ponto, o Conselheiro Luiz Alves destacou a importincia do CAQ
considerar a diversidade ¢ a desigualdade, mas ndo se formatar na diregio de uma
escola minima, porque ndo ¢ aceitavel o curriculo minimo, como néo ¢ aceitavel falar
em vida minima. Problematizou: O que ¢ o minimo? Para quem ¢ o minimo? E
respondeu: ¢ sempre para o pobre, nfio ha nada novo em linguagem velha. Para o
Conselheiro, no lugar de padrio minimo, devemos fazer o que for possivel para um
processo no qual se¢ garanta o direito, expresso com clareza no Artigo 25 da
Constituigdo: ser, ser cidad?o, ser cidaddo de vida ativa. Assim, ja que ha a figura do
insumo dentro de processo e se o minimo ¢ inaceitavel, ndio havera CAQ acabado
jamais. Desta forma, o Conselheiro pondera que a diversidade e a desigualdade
permitirdo fazer determinadas coisas em diferentes momentos, com melhoria continua.
O CAQ deve ser processual, ja que no seu formato estrutural ¢ necessario pensar em
insumos. O Conselheiro Moacir Feitosa complementou o raciocinio, lembrando que a
média falseia a realidade. Segundo o Conselheiro, a agdo supletiva deve ser direcionada
a insumos imprescindiveis em primeiro lugar. Citou como exemplo: se saneamento
basico é um insumo imprescindivel, o poder publico precisa buscar soluges
alternativas para regides remotas, para que as escolas tenham dgua tratada e dgua
potavel; de forma processual outros insumos vdo sendo incorporados. Ponderou em
seguida sobre mecanismos que ajudem a renovar a lista de insumos e a necessidade de
estabelecer um sistema de corregdio de valor, indicando que talvez o IGPM seja o indice
que mais se aproxima da realidade. Lembrou que estudos ja mostram que cerca de 70%
dos custos das escolas sdo para pessoal, e isto ndo pode ser desconsiderado. Apds estas
ponderagdes, o Coordenador da reunifio propds a terceira pergunta para reflex&o: como
equilibrar todas estas preocupagdes e desejos com o dinheiro que temos e com aquele a
ser incorporado com a ampliagéio do percentual da educagdo vinculado ao PIB (para 7 ¢
10%)? O Professor Luiz Alves respondeu prontamente afirmando que ndo havera
problema se a processualidade for colocada com clareza para a sociedade brasileira; o
importante ¢ definir claramente qual é o processo. Afirmou que talvez tenhamos que
construir um “CAQ freiriano”, que admite a utopia, mas néo deixa ninguém preso nela.
Para ele, o importante ¢ construir mediagdes, pois o conservadorismo € o mal estdo
dados; o novo néo estd dado ¢ ¢ assim que se fara diferenga. O Conselheiro considerou
que talvez tenhamos que ter como ponto de partida que o CAQ podera ser inocuo,
porque outros componentes, outros valores, deveriam estar junto com o CAQ neste
processo, mas podem ndo estar. J4 caminhando para o final da reunifio, os presentes
registraram mais uma vez a importincia da retomada do debate institucional e
oficializado com o MEC, reafirmando a disposi¢do das entidades representadas para
trabalhar com o MEC neste novo momento. De forma especial, a Presidente da
UNCME, Professora Gilvénia, registrou que sua expectativa era ouvir as primeiras
impressdes a respeito dos trabalhos do GT-CAQ. Porém, considerando que o que ()
ocorreu na prética foi o contrario, afirmou que a sua contribuigdo foi apenas inicial, / [/'7‘//
v

)

|

L r
) v /( A




195
196
197
198
199
200

[GT CAQ - Portaria 459/2015] NeEIGEN{ONG Pk S

sugerindo um debate mais ampliado entre os Conselhos de Educagio das trés esferas,
em um encontro futuro, que poderia ser articulado pelo CNE. A reunido foi encerrada
pelo Secretario Binho Marques, coordenador dos trabalhos, as 19:00h. Nada mais
havendo a tratar, cu, Flavia Maria de Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que apos
ter sido lida e validada pelos convidados, vai assinada por mim ¢ pelos membros
oficiais do G'T presentes a reuniio.

Brasilia, 09 de julho de 2015

Flavia ‘Maria de Barros Nogueira

De acordo,

/i

Arnébio Marques de Almeida Junior
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Quinta reunifio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardametro para o financiamento da educacio bdsica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educagdo basica” se reuniu pela quinta vez, nas dependéncias
da Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no dia 10 de
Julho de 2015, as 8:30 horas. O objetivo da reunifio era dar continuidade ao processo de
construgfio de acordos internos conceituais a respeito do CAQi e do CAQ. Estiveram
presentes: Binho Marques e Flavia Maria de Barros Nogueira (SASE), Secretdrio
Manuel Palécios (SEB) e Presidente Prof. Francisco Soares (INEP). Coordenado pelo
Secretario da SASE, o grupo discutiu principios para o texto propositivo a ser
apresentado ao Ministro Renato Janine Ribeiro ao final dos trabalhos. Tal documento,
de acordo com os presentes, deve partir do disposto no Artigo 205 da Constituigo
Federal. A linha de raciocinio a seguir foi acordada: ao afirmar que “A educacdo, direito
de fodos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”, a Constituigdo
indica que o direito se cumprirtd se houver aprendizagem e que parte desta
aprendizagem deve se dar na escola. Para isto, ¢ necessdrio que a escola tenha condi¢des
de qualidade para realizar seu trabalho, o que implica na necessaria organiza¢io do
Estado. As condig¢des necessarias sdo de natureza diversa: existem condigdes objetivas
(exemplo: equipamentos adequados a proposta curricular) e condigdes subjetivas
(exemplo: “clima da escola”). Porém, a politica publica precisa, necessariamente,
garantir as condigdes objetivas para a qualidade, e isto tem custo. A relagfio
custo/qualidade nos leva a Meta 20 do PNE, que dispde, em suas estratégias, comandos
relativos ao CAQi e CAQ, objetos deste Grupo de Trabalho. Seria necessario observar a
realidade brasileira, tentando compreender como as escolas se encontram com relagéo a
diferentes dimensdes de qualidade, o que deveria ser acompanhado de estudos a respeito
dos custos necessarios. A estratégia de financiamento deveria levar em conta a
totalidade dos recursos disponiveis: o modelo do FUNDEB e da agfio supletiva hoje em
curso (PAR, PDDE, Transporte, Alimentagdo, Formagdo de Professores etc.), e
principalmente, uma estratégia para construir, a partir deste acimulo, o desenho do
CAQi e do CAQ. Havendo acordo inicial e nada mais havendo a tratar, eu, Flavia Maria
de Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que depois de aprovada vai assinada por mim
¢ pelos presentes a reunido.

Brasilia, 10 de julho de 2015 : e fés\ e
aria de Barros Nogueira
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Sexta reunifio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,

como pardmetro para o financiamento da educagdo bdsica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmelro
para o financiamento da educagdo bdsica” se reuniu pela sexta vez, nas dependéncias
da Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no dia 30 de
julho de 2015, as 11:00 horas. O objetivo da reunidio era dar continuidade ao processo
de escuta de diferentes atores, importantes para o debate do CAQi e do CAQ. Estiveram
presentes: Binho Marques e Flavia Maria de Barros Nogueira (SASE), Francisco Soares
(INEP), Vander Borges (FNDE), membros do GT; os convidados Luiz Aratijo (UnB),
José Marcelino (USP) e Luiz Dourado (UFG), além de Sérgio Roberto Souza
(SASE/MEC), Marcio Meira ¢ Helena Singer (Gabinete do Ministro). O Secretario da
SASE abriu a reunifio contextualizando a criagdo ¢ o trabalho do GT, afirmando que as
rodadas de escuta preparario o MEC para o debate amplo, qualificado e sistematizado a
respeito do assunto. Afirmou que o Ministério concorda com o conceito do CAQ, pois
trata-se de um instrumento para a equidade com qualidade, sendo estruturante do SNE.
Lembrou entfo que as rodadas de escuta ajudam a resgatar a trajetéria do conceito,
reconhecendo o papel importante de cada um dos atores. O Secretario manifestou sua
opinido a respeito da distancia entre os trabalhos iniciais sobre o tema, concebidos no
INEP a partir de 2003, e o estudo apresentado pelo CNE no Parecer CNE/CEB 08/2010.
Observou que o conjunto de insumos apresentado pelo Conselho, a lacuna de relagio
com a capacidade de financiamento e a concepgdo de qualidade relacionada apenas a
um valor de IDEB (6,0) foram alguns dos fatores que “empobreceram” o conceito
original. Afirmou que este ¢ o debate central no GT, que tem cardter interno, mas que
somente produzird resultados concretos a partir da escuta de diferentes pessoas, com
diferentes visdes. Na sequéncia, o Prof. Luiz Aradjo afirmou que poderia ajudar fazendo
o historico do processo, além de contribuir para tornar mais claros quais seriam os
principais impasses, como alguém que vé o CAQ por dentro. Registrou que ha tempo se
estuda custos; relatou que antes, na época em que o FUNDEF era o principal recurso
dos municipios, eram poucos pesquisadores atuantes, mas a partir das mudangas que
ocorreram ao longo do tempo, muitos passaram a estudar o impacto dos custos na
educagdo. As pesquisas realizadas a partic de 2003 no INEP aconteceram em um
contexto no qual o debate da qualidade ndo era tdo presente. O INEP, inclusive, nem ao
menos tinha indicadores capazes de apoiar as decisdes a serem tomadas para o desenho
amostral. Para responder a pergunta “quais sdo as escolas com insumos suficientes para
condigdes de qualidade™, foi necessario criar um indicador (o 1EE), para que, a partir de
uma lista de escolas, UNDIME, CONSED ¢ outros atores pudessem auxiliar na
defini¢io final das amostras. Foram identificadas as escolas com condig¢des de
qualidade, isto &, escolas que tinham os insumos que todas deveriam ter. Além da
importncia do estudo propriamente dito, o Prof. Luiz Aratjo destacou uma espécie de
“efcito colateral” bastante positivo, que foi a aproximagéo efetiva ocorrida entre o INEP
e as Universidades. Segundo ele, o produto buscado, o custo aluno, deveria orientar a
defini¢do dos fatores de ponderagiio em uma estratégia de financiamento que viria apos
o FUNDEF. Em outras palavras, o debate acontecia na antessala do FUNDEB. Segundo
o Professor, na época o CONSED questionou o estudo, alegando que nfio tinha valor
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amostral ¢ descredenciou seus resultados; o MEC ndo deu continuidade. O resgate da
pesquisa neste momento em que se comega a discutir o que Vi
ra depois do FUNDEB ¢ bastante importante. O trabalho realizado pela Campanha
Nacional do Direito a Educagdo seguiu um logica diferente, porque o objetivo foi
encontrar a escola socialmente construida, representando o minimo que a sociedade
elege em um dado momento. Neste contexto, na analise do Prof. Luiz Aratjo, o padrio
ideal foi medido pelas entidades envolvidas, isto ¢, o custo foi ponderado por esta
participagdo, que envolveu UNDIME, CNTE e outros atores. O processo de construgéo
do CAQ partiu do principio de que quanto mais didlogo, mais préximo o padréio ficaria
do real, havendo inclusive um grande esfor¢o de negociagfio entre representantes dos
dirigentes (secretarios — UNDIME) e dos profissionais (CNTE). Sintetizou o processo
afirmando que apesar do MEC néo ter assumido a continuidade dos estudos, o trabalho
foi realizado fora do governo, com formato diferente, mas com um lago comum: a busca
pelas escolas reais como referéncia inicial, como CAQi. Neste ponto do relato o Prof.
José Marcelino contribuiu afirmando que das oficinas de trabalho faziam parte a CNTE,
a UNDIME, assim como pessoas que posteriormente passaram a integrar a equipe do
MEC, como Romeu Caputo e Rita Coelho, que deram valiosas contribuigdes; lembrou
que mesmo ndo havendo o Piso Salarial instituido em lei, ja havia compromisso com a
composi¢do do salario em todas as discussdes. O Prof. Marcelino, no seu aparte,
lembrou que o PNE 2001 determinava uma lista insumos para a qualidade que todas as
escolas deveriam possuir; havia, portanto, legitimidade e legalidade para as discussGes e
essa foi sempre uma preocupagéio da equipe envolvida na elaboragdo da proposta do
CAQi. Concluindo o relato histérico ¢ dando continuando a sua intervengéo, o Prof.
Luiz Araujo observou que criar o GT é bom, mostra o esforgo para que haja integragéo
e visdo institucional; a critica, segundo o Professor, ndo ¢ esta. A questdo central € que o
PNE foi aprovado com as estratégias da Meta 20 e este debate vai afetar diferentes
atores. Afirmou que ouvir entidades ¢ importante, mas o problema envolve quem paga,
que sdo os entes federativos, representados na instincia de negociagfo tripartite prevista
no Artigo 7° do PNE. Por isso ¢ fundamental usar a estratégia da Campanha, isto €,
dialogar com atores institucionais para decidir o formato do CAQ. Reafirmou que o
CAQ ¢ diferente do FUNDEB, pois parte de outra légica. O ambiente do FUNDEB € o
da logica redistributiva; os fundos estaduais bloqueiam 20% da arrecadagéo de Estados
¢ Municipios para a busca da equidade, porém ndo representam realmente o total de
recursos. Assim, como o peso do FUNDEB ¢ diferente entre os municipios, a redugéo
da desigualdade ndo ocorre. Segundo ele, seria necessario adotar outra dindmica
redistributiva para o CAQ. Esta é a maior polémica. De acordo com o Professor Luiz
Aradjo, chegar na matriz de insumos seria o mais fécil; o mais dificil é fazer esta matriz
chegar nas redes. Neste contexto, considera que a razdo da nfio homologagéo foi a
inseguranga sobre os impactos financeiros, pois o Brasil convive com a légica do
FFUNDEB e a concepgdo do CAQ ¢ outra: nfio ¢ a da redistribuigdo, mas a do recurso
suficiente para o que ¢ necessario, o que aumentaria a exigéncia de complementagéo.
Neste ponto o Secretario Binho Marques lembrou de uma declaragio da Campanha de
que seriam necessdrios 10,4% do PIB para o CAQ. O Prof. Luiz Aratijo considerou que
durante a tramitagdo do PNE o debate foi quantitativo, sendo a preocupagdo com o
tamanho do esforgo geral necessario para cumprir todas as metas, e que nos calculos da
Campanha se estimou o impacto da elevagdo das escolas do Norte e Nordeste para um
patamar proximo ao CAQ. Ndo havia como a sociedade civil se envolver em
instrumentos operacionais que dependem do governo; o foco era a definigdo do
percentual do PIB na lei, que ficou em 10%. O importante, segundo o Professor, € que
implantar o CAQ significa mudar a logica redistributiva, o que antecipa a discussdo do

%(,ﬂfw 2 ¢ /,/




94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

[GT CAQ - Portaria 459/2015] [Relolts =[V]3Tos (RA0kils

final do FUNDEB. O debate ¢ dificil com os dirigentes, por causa da cultura baseada na
légica do perde/ganha; se o custo fosse para a complementagdo da Unifo, todos
ganhariam. De qualquer maneira, serd necessario aproximar ambas as matrizes: a do
CAQ ¢ a do FUNDEB. Para o Prof. Luiz Araljo, hd vérias hipdteses para a
complementagdo, mas transformar a matriz do CAQ em modelo redistributivo para a
rede exigiria mudanga de logica federativa e seria preciso considerar o conjunto de
todos os recursos disponiveis, ndo s6 os do FUNDEB. Encerrando seu raciocinio,
portanto, o Professor deixou claro que, na sua opinifio, a escolha do caminho precisa
considerar a reelaboragfio do FUNDEB e o didlogo com quem paga; o acordo federativo
¢ muito complexo e comega sempre com a matriz de insumos. Na sequéncia, com a
palavra, o Professor José Marcelino iniciou afirmando que considera muito negativo o
atraso do MEC com relagio & implantagio do CAQ, considerando que o Parecer
CNE/CEB 08/2010 do CNE foi aprovado ha mais de cinco anos e o MEC patrticipou de
sua discussdo, mas que o GT ndo deixa de ser um avango. Disse que o Brasil precisa
gastar mais com educagfo; basta ver que familias ricas ndo colocam seus filhos na
escola publica. O Professor fez em seguida referéncia a vérios trabalhos publicados
sobre custos e qualidade, citando autores como Ricardo Pires de Almeida (1889),
Claudio Moura Castro, Ediruald de Mello, ele proprio, em artigo publicado em 1991,
Jodo Monlevade que contribuiu muito para o debate por ocasido do Pacto Nacional pela
Valorizagio do Magistério, em 1994, chegando ao ano de 2003 com a pesquisa
concebida no INEP. Considerou que estar no INEP naquele momento, para ele,
significava lutar para fazer no governo o que se tentava fazer fora, além de recuperar o
papel institucional de pesquisa, com técnicos do Instituto escrevendo suas ideias para
pensar quanto custa uma escola com condi¢des de qualidade. Na opinido do Prof.
Marcelino, ¢ facil verificar que a base disponivel naquela época era ainda muito mais
fragil do que hoje; como ja havia sido relatado, foi necessario desenvolver um indicador
de condigdes de oferta, chamado IEE (indice de Escolha da Escola) elaborado pela
equipe do INEP, coordenada por Carlos Moreno Sampaio, com a ajuda do Prof. Bob
Verhine (UFBA) e de Antdnio Xavier (IPEA). O estudo foi concluido, mas naquele
estigio nfio se considerava o CAQi. A pesquisa teve como objetivo aferir quanto
custavam escolas que tinham condigdes de oferta com qualidade. Portanto ndo se
buscava nem calcular o custo médio das escolas brasileiras e nem o CAQi, mas sim algo
mais préximo do que hoje chamamos de CAQ, nos termos do PNE. Com relagdo ao
CAQi, comentou que tomou contato com o conceito (que ainda néo tinha esse nome)
quando ainda era Diretor no INEP e foi procurado pela pesquisadora Camila Crosso, da
Campanha Nacional Pelo Direito 4 Educagfio. Quando saiu do INEP, disse o Prof. Jos¢
Marcelino, continuou e aprofundou seu envolvimento com a elaboragdo do CAQI.
Lembrou que o trabalho sempre foi coordenado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagio, naquele periodo com Denise Carreira na coordenagfo. Esclareceu que o
processo de elaboragfio da proposta do CAQi que foi posteriormente incorporada pelo
CNE sempre se baseou na nogfio de que o conceito de qualidade ndo € algo estético e
que deve evoluir com as proprias demandas da sociedade. Esclareceu ainda que as bases
legais do CAQi foram a Constitui¢fio Federal (em especial o Artigo 211) e a LDB, em
especial o Artigo 4°, que estabelece os insumos para o ensino e aprendizagem como o
pardmetro definidor do CAQI. Esclareceu que a opgdo do grupo foi pelo conceito de
qualidade social e por isso o processo de construgio das planilhas do CAQI foi feito
com a patticipagdo de diferentes atores do campo educacional. Ressaltou, em particular,
a participagio da CNTE na definigdo do Piso Salarial do CAQi, visto que, na época,
ainda ndo havia sido aprovada a lei do PSPN. Reforgou que a grande forga do CAQi €
que ele sempre teve na base dois pardmetros fundamentais: a equidade e o controle
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144  social. Equidade, porque com o CAQi do CNE em vigor hoje, praticamente todos
145  receberiam o mesmo recurso do FUNDEB. Controle social porque, com o CAQi, o pai,
146 o estudante, o professor, teriam um parametro objetivo sobre quais insumos deveriam
147  estar presentes em todas as escolas e, portanto, poderiam cobra-los. Sobre o GT do
148  CAQI o professor defendeu que se deve buscar o caminho de menor atrito na definigédo
149  de insumos, mas ¢ importante acabar com falsas polémicas, como aquela “se a lista vai
150  ter ou ndo retroprojetor”, por exemplo. E facil saber que cerca de 85% dos custos se da
151  com salérios, ¢ 15% com custeio. Se temos hoje um valor de piso, 80% do CAQ ja esta
152 definido, porque sera necessario utilizar o recurso para o pagamento de pessoal. Um dos
153  problemas na questdo dos gastos com pessoal, ponderou, ¢ que temos pouco
154  conhecimento com relagdo aos funcionarios; o Censo Escolar ndo oferece estas
155  informagdes. Além disto, segundo o Professor, uma coisa é o valor do piso salarial;
156  outra coisa € o impacto na carreira, que implica em multiplicar o piso por 1,5, ou mais.
157  Lembrou, por exemplo, que a CNTE defende um fator de 1,5 no Piso para os
158  profissionais com nivel superior. Para o Professor, essa deveria ser a prioridade desse
159  GT, isto é: responder a questdo “quanto custa um aluno, a partir desse piso e
160  considerando uma carreira adequada?”. A questdo dos demais insumos ¢ mais simples.
161  Ele lembrou ainda que ha outros focos de tensdio, como o fato de que o CAQi nasceu
162  como proposta forte na CONEB e a postura do MEC sempre foi negativa. Mesmo
163  depois da CONAE 2010, em que o CAQi apareceu no documento final com dezenas de
164  indicagdes, o PL de PNE foi enviado ao Congresso Nacional sem fazer referéncia ao
165 CAQIi. Lembrou que a tramitagdo do Parecer do CNE foi longa, participativa, atirmando
166  que ele mesmo participou de algumas audiéncias piblicas do CNE em que o MEC
167  esteve representado e todo aquele esforgo nfio resultou em homologagdo do Parecer
168  CNE/CEB 08/2010 pelo Ministério. Mesmo assim, segundo o Professor Marcelino, ha
169  coisas que valem a pena ser discutidas. Com relagdio a questdo da regionalizagdo do
170  CAQi o Professor se mostrou frontalmente contrario, lembrando que o CAQi ¢
171  basicamente salario e ninguém em s consciéncia defende regionalizar saldrio; “veja a
172 experiéncia do saldrio minimo regionalizado no Brasil”, ressaltou. Até porque, do ponto
173 de vista dos custos, as diferengas ndo se ddo tanto entre diferentes regides do pais, mas
174  entre capitais e cidades do interior, por exemplo. No que se refere aos insumos do
175 CAQi, ndo ha sentido em se falar em regionalizagfio, segundo o professor, pois isso
176  significa restringir dircitos. Por que criangas de algumas escolas podem ter bibliotecas,
177  laboratorios e outras ndo, pergunta ele? Para o Professor isso ndo impede a escola de
178  elaborar uma proposta pedagdgica voltada ao seu contexto, valendo-se de material
179  didatico e bibliografico adequado. No caso de escolas pequenas (muitas com menos de
180 50 alunos), a garantia de um padrfio nacional nfio impede solugdes inteligentes e que
181  ndo impedem direitos, como, por exemplo, integrar em um mesmo espago a biblioteca
182  com o laboratério de informatica. O Professor apontou entdo para, talvez, um valor
183  nacional, sem abrir mio da garantia de uma lista de insumos para todas as escolas do
184  Brasil, mas com qualidades regionalmente referenciadas de acordo com a proposta
185  pedagogica das escolas. Lembrou que no conceito do CAQi hé algumas coisas que
186  todas as escolas tém que ter; pode haver flexibilizagfio, mas de algumas coisas ndo se
187  pode abrir méo. Outra consideragio importante é que os custos embutem gastos de
188  capital para a implantagdo de uma escola, mas o Professor pensa que ndo faz sentido
189  colocar isto dentro do CAQI, pois ele leva em conta os custos realizados durante o ano,
190 e a construgfio de uma escola € algo que dura mais de 30, 40 anos. Segundo ele, esta foi
191  a ideia que norteou a proposta e que consta no livro publicado com Denise Carreira: a
192  solugdo mais adequada foi considerar os custos de capital referentes a construgfio da
193  escola e compra de equipamentos para o seu regular funcionamento como o ano zero do
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CAQi. Nas planilhas CAQi entraram, sim, gastos de capital, mas sfio apenas valores
para manter o prédio (conservagdo predial como um % do valor do prédio) e para
reposigédo dos equipamentos. Uma ideia do Professor foi a possibilidade da oferta de um
“enxoval da escola” no ano zero do CAQi: seriam insumos bésicos via FNDE. Na
sequéncia o Professor Marcelino enfatizou que CAQi néo é voucher, pois dialoga com o
FUNDEB; na verdade o CAQi deve ser o valor minimo do FUNDEB; é assim que ele
foi pensado, afirmou, e fez referéncia a varias estratégias metodoldgicas utilizadas nos
célculos, afirmando que as memorias estfio todas registradas no seu livro com Denise
Carreira. Assim como o Prof. Luiz Aradjo, também ele reafirmou a importancia do
debate com diferentes atores, especialmente com aqueles que conhecem cada ctapa da
educagdio bdsica; muitos inclusive que ja passaram pelo MEC e influenciaram a
construgdo das diretrizes nacionais. Disse que o CAQi aprovado pelo CNE tem um
valor préximo, no caso dos anos iniciais do ensino fundamental, ao atual valor aluno
ano do FUNDEB para Sdo Paulo ¢ se ja estivesse em vigor, teriamos uma revolugéo e
cumpririamos o Artigo 211, pois a Unifio estaria cumprindo seu papel de equalizagio
das oportunidades e da garantia do padrio minimo de qualidade, uma vez que
praticamente nenhum estado da federag@o teria um valor aluno inferior ao aplicado pelo
FUNDEB em SP. Contudo, para que isso acontecesse, a complementagio da Unifio ao
FUNDEB que hoje representa 0,22% PIB, teria que ser da ordem de 1% do PIB, um
salto expressivo, mas plenamente factivel para um pais que se dispde a gastar 10% do
PIB com educagdio. Sem esse esforgo da Unifio com relagdo ao CAQI, segundo o
Professor, fica muito dificil qualquer perspectiva otimista em relagfio as demais metas
do PNE. Afirmou que o MEC tem muitos programas, todos muito faceis de cortar. S&o
recursos de distribuigio voluntaria, de cardter muito fidgil. Se o dinheiro que foi
aplicado através das transferéncias voluntarias estivesse no FUNDEB teria carater mais
permanente e néo seria atingido pelos atuais cortes orgamentarios feitos no MEC, sob
pena de uma rebelifio de prefeitos e governadores. Para finalizar sugeriu que se
retomasse a ideia de ter, no INEP, um nucleo de estudo de gastos na educagfio;
“precisamos conhecer a conjuntura”, afirmou, “para podermos viabilizar o piso salarial
do magistério e para criar pardmetros para o piso salarial dos profissionais que ndo sdo
do magistério, sem esquecer a meta 17, que deve estar presente em todos os debates
sobre 0 CAQi e 0 CAQ”. Em seguida o Prof. Luiz Dourado, com a palavra, lembrou da
discussdo importante sobre custos e qualidade, que aconteceu desde a Constituigdo de
1988. Afirmou que nos anos 90, apesar da necessidade de estudos cientificos a respeito
do tema, os grupos de pesquisa ainda eram muito frégeis, sendo que a articulagfio das
entidades ANPEd ¢ ANPAE, desde aquele periodo, tem sido estratégica para o
fortalecimento da produgfio de conhecimentos que podem embasar decisdes a respeito
de politicas publicas. Os GTs da ANPEd e os varios programas de pos-graduagio
estruturados com esta linha de pesquisa ajudaram na intensificagdo da agenda hoje
presente ¢ consolidada por intermédio da FINEDUCA. Para o resgate do processo
historico a respeito do CAQ o Professor disse ser importante lembrar que em 2003 o
Prof. Marcelino chegou ao INEP com um objetivo, que era coordenar um trabalho que
pudesse indicar quais seriam as condig¢des de uma instituigdo educativa para a oferta
com qualidade, nfio apenas com relagfio aos insumos necessarios, mas também com
relagdo aos servigos oferecidos. O INEP foi um grande laboratério, pois ali aconteceram
varias oficinas de trabalho, com foco em duas coisas muito importantes naquele
momento: o custo aluno e a organizagio/gestdo escolar. Pesquisadores de véarias
universidades participaram deste momento inicial; nfio havia ainda desenho amostral ou
estatistico, mas o objetivo era aprofundar conhecimentos sobre o custo da qualidade.
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Com o desdobramento da pesquisa, realizada de forma concomitante em oito estados
brasileiros, importantes produtos foram elaborados, no contexto da preparagio do
debate sobre o futuro do FUNDEF. Além deste resultado concreto, houve também
aumento da massa critica no dmbito das universidades, fortalecendo os grupos de
pesquisa. O MEC, porém, praticamente ignorou o estudo; muitos nem o conheceram na
¢poca nem o conhecem agora. Portanto, segundo o Professor Luiz Dourado, neste
contexto a CONEB 2008 teve papel emblematico por trazer de volta para a agenda este
importante debate, enquanto que na CONAE 2010 o conceito foi consolidado. Neste
interim, o MEC passou pela tenséo politica da transigio do FUNDEF para o FUNDEB
sem a continuidade dos estudos que poderiam embasar as decisdes; o CNE, por sua vez,
positivamente influenciado pelo debate, tomou para si o desafio de discutir o tema,
aprovando o Parecer CNE/CEB 08/2010. O Professor lembrou que o Parecer se
estrutura em (rés eixos: a educagio como vetor para o desenvolvimento humano; os
resultados educacionais, que melhoraram continuamente, mas que continuam como
desafio; ¢ as grandes dificuldades para ampliar o financiamento. O parecer também
aponta para alguns sinalizadores, como: professores qualificados, com saldrios
compativeis ¢ jornada integral na mesma escola, fazem diferenga nos resultados. A
tramitagdo do PNE concretizou um cendrio de rediscussdo da qualidade e seus custos,
representando uma forma de retorno do debate para a agenda prioritaria do pafs. O
Professor ressaltou ainda que em 2007, na Cupula das Américas, o Brasil assumiu
responsabilidades para definir dimensdes de qualidade. O papel da Unifo é estruturante
e o MEC sempre o encarou com muita tensfo. Assim, o Professor afirmou que o
movimento do GT no MEC ¢ fecundo, mas que precisa avangar na diregéo de orientar
um trabalho comum com o CNE no reexame do Parecer 08/2010, inclusive
considerando a proposta em pauta no CNE no sentido de contratar consultores para
continuar o estudo do CAQ. O trabalho comum, na opiniio do Professor, deve ser
construido de forma propositiva, com foco no piso, na carreira ¢ no sistema, que sdo
questdes de grande impacto. Ressaltou a importdncia da pesquisa de 2003/2005 feita no
INEP como referencial para mostrar a centralidade do gasto com pessoal
piso/formagéo/carreira/salario, afirmando que o estudo precisa ser incorporado ao
grupo. O livro do Prof. Marcelino e Denise Carreira é emblematico e importante, e todo
o acumulo de conhecimento produzido daquela época até os dias atuais pode ajudar no
reexame do Parecer. O Professor Luiz Dourado considerou que, “se o Parecer fala o que
deve ser o CAQi e o CAQ, serd necessario questionar: “O que o Parecer diz é
suficiente? Deve ser mudado? Como fazer o reexame, considerando, por exemplo, que o
Piso esté resolvido para docentes, mas ndo para todos os profissionais?”. Afirmou que a
discussdo do CAQ ndo pode se desarticular do debate sobre o Sistema Nacional de
Educaggo, lembrando que CAQ e SNE estéo articulados até nos prazos do PNE. Uma
proposta seria resgatar o grupo que fez a pesquisa em 2003 para refazer o trabalho de
campo (t€m experiéncia e relagdes acumuladas). O Prof. Luiz Dourado concluiu a fala
apontando para quatro questdes principais: 1) o foco no trabalho inicial do INEP ¢
fundante porque teve muitos desdobramentos; 2) a questdo deixou de ser importante
para 0 MEC, mas agora ¢ retomada e isto ¢ relevante; 3) a expectativa ¢ muito grande a
respeito de como o MEC vai equacionar o desafio da meta 20; e 4) a importancia da
escuta € da sinaliza¢fio do debate publico, sendo o reexame com o CNE um caminho
bastante promissor. Finalizou registrando sua preocupagdo com os prazos do PNE,
ressaltando que metade do tempo ja passou. O Prof. Luiz Aratjo lembrou entdo que ha
obrigagdo legal, o que aponta para a necessidade de formulagio e implementagio,
mesmo que gradativa. A questdo cenfral ¢ como construir a matriz de custos, seja
saldrio, seja insumo e aplicd-la na pratica em termos de financiamento. Comegar as
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defini¢des pelo CNE ¢é simbolico do ponto de vista politico, mas tecnicamente talvez
ndo, porque os gestores dos recursos ndo estdo representados la. Por isso € realmente
necessdario ouvir varios atores, principalmente considerando as diferengas entre saldrios
e carreiras (o saldrio médio e as carreiras sdo muito distintos ¢ o Piso ndo trata da
totalidade da questdo). De acordo com o Professor Luiz Aratjo o desafio é maior
porque ndo sdo conhecidos estudos do INEP que possam ajudar na defini¢éo dos fatores
de ponderagdio do FUNDEB, ¢ sera preciso antecipar o debate do fim do FUNDEB. Se
ndo estiver definido o quadro geral do financiamento sera dificil fazer o resto, na
opinido do Professor. Neste cendrio, uma ideia seria deixar o FNDE encarregado do
“CAQ zero”, uma espécie de “enxoval” para as escolas; neste formato, o “enxoval”
estaria separado dos valores de manutengiio, que seriam feitos via repasse direto no
FUNDEB. Neste ponto o Professor questionou: “mas qual seria a base de calculo?” E
ele mesmo respondeu: “ndo poderia ser somente 20%, porque ndo € este o Unico recurso
disponivel ¢ os demais valores (vinculados ou ndo) ndo ajudam na busca da equidade”.
Neste aspecto, o SIOPE precisa dispor de outra planilha para incorporar informagdes
sobre o que se gasta além do FUNDEB, disse o Professor. Portanto, equipes diferentes
precisam ser montadas para trabalhar nisto, talvez em forma de oficinas. No dialogo em
curso, o Presidente do INEP, Prof. Francisco Soares registrou a complexidade do tema,
afirmando que as questdes de custos ¢ financiamento véo além do INEP. Disse também
considerar relevante o uso do conhecimento acumulado para a defini¢do do CAQ e que
o INEP nio tem todos os dados que seriam desejaveis em um cendrio ideal. Mas ha
escolas que garantem aprendizagem, e elas devem ser observadas, evitando a dicotomia
s6 insumo ou s6 aprendizagem. A impressiio que se tem, segundo o Presidente do INEP,
é que hoje parece ndo haver espago para juntar ambos os enfoques e este ¢ o esforgo do
INEP. O representante do FNDE, Vander Borges, por sua vez, afirmou que tinha vindo
4 reunifio para ouvir um pouco opinides a respeito do que se pode fazer a partir de
agora. Afirmou que em muitos pontos as abordagens combinam com sua visfo, isto €, €
necessario trabalhar para os calculos irem além do FUNDEB, porque o FUNDEB ¢
parte do todo, mas ndo € tudo. Além disto, a defini¢fo dos fatores de ponderagéio ¢ feita
sem uma base solida de estudos, o que sempre deixa uma divida com relagfo a
realidade da oferta. Um outro ponto importante ¢ que o FUNDEB tem perspectiva
redistributiva e o CAQ traz outra concepgdo, isto ¢, a definigio do que é qualidade e
quanto ela custa. A questfio é como desenhar a redistribuigdo para garantir qualidade, o
que é o grande desafio. Neste momento o Diretor Sérgio Souza (SASE/MEC), que
acompanhava a reunido, pediu a palavra para reafirmar uma preocupagdo ja considerada
nas falas anteriores com rela¢dio aos custos de pessoal, que considera como o grande
ponto de estrangulamento. Segundo o Diretor, uma equipe deveria cuidar deste tema ¢
outra deveria cuidar da lista de insumos. Lembrou que no debate do CAQ, no inicio,
nfo estava presente a lei do Piso; hoje o grande impacto € o critério de reajuste estar
vinculado ao VAA. Além disto, ponderou o Diretor, as carreiras estdio achatadas; e s#o
muito variados os desafios com relagdo & estimativa dos saldrios. Uma grande
dificuldade é que a Unifio deve fazer a complementagfio, mas néo ha regras nacionais
pactuadas. Finalizou dizendo que € dificil construir estas regras, citando como exemplo
a quantidade de horas ociosas em cada rede de ensino. O Prof. Luiz Aratjo|
complementou dizendo que hoje ¢ dificil encontrar pessoas disponiveis para pesquisa,
embora haja mais acimulo. Segundo ele, para dar certo, grupos separados deveriam ir
trabalhando em oficinas de simulagfio, com pelo menos trés focos: 1) definir custos de
salarios, definir uma matriz e buscar acordos; 2) definir custos de insumos, sendo que
algumas pessoas acumularam muito e hd conhecimento também no FNDE; e 3) definir
o formato do financiamento, considerando a relagfio federativa, dizendo que se disporia
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343 a contribuir neste ultimo topico. Estas oficinas produziriam cenérios capazes de orientar
344 a tomada de decisdes. A reuniio foi encerrada pelo Secretario Binho Marques,
345  coordenador dos trabalhos, as 14:30 horas, agradecendo a todos pela disposigdo para o
346 didlogo e pelas contribuigdes; reafirmou o compromisso com as devolutivas necessarias
347 e com o debate publico coordenado pelo Ministro Renato Janine. Nada mais havendo a
348  tratar, eu, Ilavia Maria de Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que apos ter sido lida
349 e validada pelos convidados, vai assinada por mim ¢ pelos membros oficiais do GT
350  presentes a reunifo.

Brasilia, 30 de julho de 2015

Ao f)/\,{_,L S
Flavia Maria de Barros Nogueira

De acordo, |
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Sétima reunifio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educacgdo bdsica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de
“elaborar estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como
pardmetro para o financiamento da educagdo bdsica” se reuniu pela sétima vez, nas
dependéncias da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no
dia 04 de agosto de 2015, as 15 horas. O objetivo da reunido era dar continuidade ao
processo de escuta de diferentes atores, importantes para o debate do CAQi e do CAQ.
Estiveram presentes: Binho Marques e Flavia Maria de Barros Nogueira (SASE/MEC),
Francisco Soares ¢ Maria Luiza Falciio (INEP), Italo Dutra (SEB/MEC) e Vander
Borges (FNDE), membros do GT; e os convidados Ivany Pino (CEDES), Andrea
Caldas (ForumDir), Maria Cristina Mesquita, representando Iria Brzezinski (ANFOPE),
Jodo Ferreira de Oliveira (ANPAE), Maria Margarida Machado (ANPEd), Heleno
Aratijo (FNE) e Roberto Ledo (CNTE). O Secretario Binho Marques deu inicio a
reuniio agradecendo a presenga e a disposicio de cada um para o debate.
Contextualizou o papel do grupo (GT-CAQ), relacionando o desafio de cumprir as
estratégias da Meta 20 do PNE com o desafio da instituigio do Sistema Nacional de
Educagio (SNE) e com o papel da SASE no MEC. Afirmou que o modelo federativo
atual implica em desigualdade, e que, no caso da educagfo bésica, o CAQ pode e deve
ser um mecanismo de equalizagdo. Lembrou que ha um prazo definido pelo PNE e que,
apesar das dificuldades para a homologagdo do Parecer CNE/CEB 08/2010, ndo ha
discordéncia quanto ao conceito, pois 0 CAQ reforga a necessidade de construir padroes
de qualidade, o que ¢ estruturante do SNE. Relatou o contexto em que os debates sobre
qualidade e custo comegaram no INEP, lembrando que se tratava de um periodo
compreendido entre o final do FUNDEF e o inicio do FUNDEB; ponderou que, em
fungdo do MEC ndo ter dado continuidade aos estudos para vincular qualidade com
custos, 0 FUNDEB nunca deixou de ser um fundo apenas contabil. Por outro lado,
afirmou, apesar da paralizagio dos estudos no INEP, felizmente a A¢fio Educativa, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdio e a FINEDUCA continuaram o trabalho.
Hoje, o GT-CAQ, de acordo com o Secretdrio, tem a missdo de elaborar um consistente
relatorio ao Ministro da Educagio sistematizando os estudos, fazendo um resgate
histérico ¢ apresentando novas informagdes capazes de construir o necessdrio acordo
interno no MEC e embasar nfo apenas o debate nacional a ser coordenado pelo
Ministério, como também as decisdes a serem tomadas com relagdo a Meta 20. Antes de
passar a palavra aos presentes, o Secretario fez um breve relato sobre as razdes
apontadas pelo MEC, em 2012, para justificar a solicitagio de reexame do Parecer
CNE/CEB 08/2010. Resumiu estas razdes em quatro pontos principais, pedindo que os
presentes que, se possivel, se posicionassem sobre eles. O primeiro se referia as dflVidafS
sobre como construir um CAQ que possa garantir padrfio nacional e diversidade
regional, com controle social. O segundo versava sobre como a articulagdo entte
padides de escolas por etapas e modalidades (considerando pessoal, insumos
manutengfio) se converte em um valor, ja que o Parecer nfio traz memoria de calculo.
terceiro, de acordo com o Secretdrio, era a preocupante relagdo de insumos com um
valor de IDEB (6,0), pois além da propria fragilidade do IDEB, sem duvida ha outras
questdes ndo mensurdveis que resultam em qualidade; portanto, se o Parecer reduz a
concepgio de qualidade ao IDEB 6,0, aparentemente se poderd responsabilizar um
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dirigente cuja rede de ensino ndo tenha atingido este valor de IDEB mesmo que tenha
recebido o recurso do CAQ. Por fim, o quarto ponto se referia a auséncia de relagéio
entre 0 CAQIi e o recurso disponivel. Para o Secretario, o entendimento do MEC foi
que, com a necessaria incorpora¢do de mais recursos para a educagdo basica sera
possivel desenhar o cenario do CAQ, mas o CAQi precisa ser um passo a ser dado com
o recurso disponivel, organizando a agfio supletiva e redistributiva. A pergunta é como
se poderia graduar estas mudangas, o que ndo fica claro no documento do CNE.
Encerrando sua fala inicial, o Secretdrio passou a palavra ao Presidente do INEP,
Francisco Soares, que brevemente fez referéncia aos artigos 205 e 206 da Constituigéo
Federal. Os artigos, na andlise do Presidente, sinalizam que o aprendizado ¢ uma
expressfio do direito que se da na escola e que, portanto, “precisamos conhecer quais
condigdes tém aquelas escolas que cumprem seu papel”, disse ele. Para isto, atirmou
que o INEP pode aportar indicadores e contribuigdes e que neste esforgo de produgéo de
informagdes, trabalha com a possibilidade do uso de um indicador de complexidade de
gestdo, além dos indicadores socioecondmicos. Abrindo a palavra aos presentes, o
primeiro a se manifestar foi o Professor Jodo Ferreira de Oliveira (ANPAE), que
chamou a atengfo de todos para trés aspectos relativos a Meta 20 do PNE: 1) o conceito
qualidade associado ao financiamento; 2) os custos propriamente ditos; e 3) os insumos
indispensaveis ao processo ensino-aprendizagem. Com relagdo a qualidade, afirmou que
alguns aspectos sfio subjetivos, mas que outros sdo mensuraveis. Com relagdo ao
primeiro ponto, a pergunta, para o Professor, ¢ se o CAQ, focado nas condigdes
objetivas, possibilitard qualidade e equidade. Para ele, é preciso observar a estratégia
20.6 do PNE, que trata da implantagdo do Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de padrdes minimos estabelecidos na legislagdo educacional,
cujo financiamento sera calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao
processo de ensino-aprendizagem. Trata-se de definir quais séo estes insumos
indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem, segundo o Professor. Com relagéo
aos custos, ele resgatou o esforgo de pesquisa coordenado pelo INEP em 2003, que
deveria ter resultado em uma outra configuragio do FUNDEB; concordou que, pela
auséncia de continuidade dos estudos, os fatores de ponderagdo ndo se relacionaram, de
maneira mais efetiva, a uma referéncia de qualidade mais ampla e necesséria. Por fim,
com relagiio ao terceiro ponto, considerou que alguns insumos séo indispensaveis as
condi¢des de qualidade, postulando que poderiam ser agregados por intermédio de
novos programas suplementares, ao lado de outros que ja estdo consolidados desde o
periodo militar e que devem continuar. Continuando o raciocinio iniciado pelo
Professor Jodo Oliveira, a Professora Andrea Caldas (ForumDir) lembrou que a
articulagfio entre qualidade e custo é uma aproximagéo recente na drea da Educagdo,
mas que ja ha acumulo razodvel sobre o tema. Afirmou que embora o Parecer do CNE
ndo tenha sido homologado, foi discutido e aprovado, e como a homologagio ndo
aconteceu em 2010, agora, o esforgo deve ser o de trabalhar para avangar
conceitualmente no texto, uma vez que se o mesmo ja tivesse sido implantado,
poderiamos estar corrigindo distor¢des a partic da implementagio. A Professora
considerou que, ainda que haja varios pontos a aperfeigoar no referido Parecer, ele
precisa ser o ponto de partida. Tentando dialogar com as questdes apresentadas pelo
Secretario na sua fala inicial, a Professora Andrea afirmou que com certeza ninguém
deseja um padrfio nacional que seja uma camisa de for¢a, mas sim um padrdo minimo
nacional, pois sem parimetro nacional ndo ha SNE. Sobre como as listas foram
construidas, a Professora respondeu que o processo foi de aproximagdo, isto €, de
construgfio coletiva, pois nunca se conseguird um padrdo absoluto. Por estas razdes a
Professora pensa ser importante agregar contribui¢des que melhorem o Parecer, porque
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95 sua elaboragdo construiu processos de aproximagfo. Trata-se de um processo de

96  negociagdlo politica; afirmou que € importante fazer escutas, mas sera preciso, no futuro

97  proximo, definir um Comité de Governanga, com agdo técnica e politica, formado

98  minimamente pela UNDIME, CONSED e CNTE. Na sequéncia, o Coordenador do

99  FNE, Professor Heleno Araujo, também reafirmou a complexidade do tema, que vem
100  sendo pauta desde 1994. Disse que em 2003/2004 houve um tipo de resposta do MEC
101 com os estudos do INEP, mas que a falta de iniciativas de sequéncia nesta diregéo
102 prejudicou a transi¢do do FUNDEF para o FUNDEB. Disse também que faltou, ainda,
103  participagio efetiva do MEC no debate sobre CAQ no CNE, mas que o Ministério
104  negociou a homologag¢io do Parecer do CNE durante a CONAE 2014. Ao comegar de
105 novo o debate e ndo cumprir este Gltimo acordo, 0 MEC estd novamente retardando o
106  processo. O Coordenador afirmou que a CNTE poderia contribuir mais com pessoas que
107  acumularam mais ao longo do debate nos ultimos anos, mas que, pessoalmente
108  considera que o CAQ por dentro do FUNDEB poderia garantir mais controle social.
109  Ponderou que os Conselhos do FUNDEB hoje s6 atuam para aprovar contas € que €
110  preciso avangar. A Unifio, disse o Professor Heleno ao finalizar sua intervengéo, esta
111  atrasada em seu papel: a complementagdo prevista no paragrafo 5° do artigo 69 da LDB,
112 por exemplo, precisa ocorrer de forma efetiva; a Unifio precisa apontar para a
113  regulamentagdo dos recursos do Pré-Sal; o Senado ja esta discutindo o FUNDEB e ndo
114  esta clara ainda a posigdo do MEC. A Professora Maria Margarida Machado (ANPEd),
115  com a palavra, pontuou que dar carater nacional a questdo da qualidade ¢ um desafio
116  muito grande, mas que se o MEC fizer as contas para tras ndo ajudard a educagdo
117  nacional. Afirmou que neste momento nfo se pode ser timido, citando como exemplo o
118  processo de implantagfio do Censo Escolar: lembrou que se orgamento fosse o fator
119  limitante o Brasil nfio teria o Censo, que ¢ uma grande conquista em se tratando de
120  instrumento para as politicas educacionais. No caso do CAQ, para ela o INEP teve papel
121 fundamental, mas por decisdo de governo ndo se deu continuidade aos estudos e este €,
122 segundo a Professora, um fato concreto com o qual precisamos lidar. Expressou sua
123 opinido no sentido de que “néo ¢ de todo ruim que a agdo coordenada do MEC ocorra
124  neste momento, porque o esforgo precisa mesmo ser coordenado”; considerou que o GT
125 € um mérito, mas que ha urgéncia ¢ o MEC nfio pode atrasar ainda mais o processo. A
126  Professora Margarida afirmou ainda que existem questdes abertas e que a ANPEd vai
127  apresentar uma posigdo mais maturada apdés o debate a ser feito na 37" Reunido
128  Nacional, que ocorrerd nos dias 4 a 8 de outubro. Considerou que ninguém quer
129  engessar o Brasil, mas a pergunta ¢ qual lista substituiria a atual. Lembrou que parte
130  significativa do custo ¢ folha, portanto, ¢ preciso definir como lidar com valorizagdo dos
131  profissionais da educagfio basica dentro do CAQ. O que a ANPEd pode fazer, segundo
132 ela, ¢ analisar a proposta do MEC e contribuir para qualifica-la, pois pensa que ha
133 actmulo no MEC suficientemente grande para produzir uma proposta ¢ chamar a
134 Associagdio para contribuir. Ponderou que se o0 CAQ depende da defini¢do de um padréo
135  que é o minimo e se o MEC acha que esta muito detalhado no Parecer do CNE, precisa
136  dizer que detalhamento € este, porque também hd na ANPEd pessoas que dominam o
137  campo e podem ajudar. Neste contexto listou alguns pontos que considerou importantes
138 para destaque: o primeiro, ¢ ndo desvincular CAQ de FUNDEB e de Lei de
139  Responsabilidade Educacional; o segundo, é que nfio se ndo se pode fazer a conta para
140  tras, com retrocesso, sendo necessario definir que tipo de redistribui¢do serad feita; o
141  terceiro é que o controle social realmente preocupa, porque muito recurso € repassado e
142  ndo ha como saber efetivamente o que ¢é feito. Para exemplificar este tltimo ponto, a
143 Professora discorreu sobre a relagfo entre as matriculas de EJA e os recursos de repasse
144  do FUNDEB, dizendo que as matriculas estfio caindo apesar do recurso definido pelo
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fator de ponderag@o que os municipios e estados recebem para realizar a oferta. Outro
ponto lembrado pela Professora Margarida ¢ a LRE, que preocupa muito, porque o
tempo é curto ¢ o MEC corre o risco de ser atropelado pelo congresso e pela SAE
(Secretaria de Assuntos Estratégicos-PR). Finalizando, registrou que, vendo de fora,
parece que outros atores se movimentam mais do que o MEC, como se observa por
exemplo no Congresso Nacional. No caso do CAQ, finalizou a Professora, a sugestéo ¢
retomar o Parecer do CNE e, a partir da critica, continuar o trabalho. Usando a palavra,
a Prof. Ivany (CEDES) ponderou que qualidade pressupde financiamento adequado e
que este debate esteve presente ao longo de toda a historia do CEDES. Lembrou que o
V SEB focou a qualidade, sendo publicado um volume da Revista Educagio e
Sociedade sobre o tema, além das muitas contribuigdes a respeito do assunto em outros
variados volumes. Afirmou que, contrariamente ao que se pensa, o esforgo das
pesquisas ampliou muito nos cursos de PG e nas entidades com a difusdo destes
resultados. A seguir a Professora postulou que o CAQ passou a ser um patrimonio da
sociedade brasileira depois de aprovado pelo CNE e que a sua ndo homologagéo € muito
preocupante. Disse que a inclusio do CAQ no texto do PNE foi uma vitdria da
sociedade, pois havia um claro movimento por parte do Governo para dissolver o
conceito. Mas segundo a Prof. Ivany, a sociedade s se apossarda do CAQi e do CAQ se
houver diferenga no financiamento. Neste momento politico e econdmico de crise,
segundo cla, a luta devera ser feita com clareza; o CAQ viabiliza o cumprimento da
fungo redistributiva com foco nas desigualdades e tem logica diferente do FUNDEB.
Portanto, concluiu que ndo € possivel igualar FUNDEB e CAQ: o CAQ trata da
qualidade na educagéo, enquanto o FUNDEB € s6 um fundo; o CAQ poderia se vincular
ao FUNDEB, mas a um FUNDEB mais ampliado. Concordando com a fala do
Presidente do INEP, a Professora finalizou sua intervengdo dizendo que o fato da
possibilidade de alguns aspectos serem mensuraveis facilita o controle social, mas a
legislagfio exige considerar também no debate elementos que nfio sdo mensuraveis e este
¢ um grande desafio. Neste momento, o Secretdrio Binho interferiu dizendo que estava
achando as falas muito proveitosas e pediu que, se possivel, os inscritos também
detalhassem um pouco mais sua opinifo relativa a relagio CAQ e FUNDEB, além da
possibilidade de termos nfio uma lista nacional fechada, mas sim diretrizes gerais a
serem detalhadas posteriormente ecm listas nas Unidades da Federagdio. Considerou
também que o trabalho docente é fundamental para definir padrdes de qualidade de
oferta e que, apesar de nfo se tratar de um insumo, a valorizagfo pode ter muito peso na
qualidade. Assim, pediu também para considerarem que, como foi lembrado nas falas
anteriores, realmente a maior parte do custo estd ligado a pagamento de pessoal, e
questionou se ha acimulo na CNTE sobre uma espécie de limite percentual para
pagamento de folha. Ao se posicionar, o Presidente da CNTE, Roberto Ledo,
manifestou sua preocupagdio com o fato de que muitas escolas reais, hoje, precisam de ~
insumos basicos porque ndo tém o minimo necessario a qualquer ambiente saudavel, Y,
como luz, dgua encanada, climatizagdo etc. Disse que o MDS tem informagdes sobre =

escolas em bolsdes de pobreza e estes dados podem ajudar a definir o basico. Esta |

garantia minima, segundo o Prof. Lefo, ¢é geral, podendo haver adequagdo regional. w,
Quanto as questdes de carreira, ele afirmou que a CNTE apresentara sua proposta de Q(G{
Diretrizes que serfio aprovadas na Plendria estatutéria a ser realizada ainda no més de : \ '
agosto, que levam em conta a necessidade de se chegar aos 10% do PIB investidos em L”l
educagio. Com relagdo a questdo da qualidade, ponderou que realmente esta CL"}
relacionada ao trabalho docente, mas também ao pessoal ndo docente que trabalha na ()

escola. O controle social, para o Prof. Ledo, ndo se restringe a somente olhar as contas;

¢ preciso garantir condiges para o funcionamento dos conselhos, como assessoria k

)y o
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técnica independente. Para finalizar, lembrou que o debate sobre o CAQ deve ser o do
CAQ do Brasil, de acordo com nossa realidade. A Profa. Maria Cristina (ANFOPE),
em sua intervengdio, lembrou do caminho ja trilhado neste debate, dizendo ser
importante ndio desconsiderar os esforgos do CNE, independente do que se for definir
com insumo. Concorda que o trabalho do professor e sua valorizagiio sdo itens
fundamentais e que, portanto, valores de salarios devem pesar na defini¢do do custo da
qualidade. Quanto ao debate a respeito do volume a ser destinado ao pagamento da
folha, a Professora considerou que esta ¢ uma questdio central, pois o FUNDEB ndo
resolveu o problema. Hoje hd a previsdo de usar 60% no minimo, o que € importante,
mas 100% tem sido usado para a folha, o que compromete o recurso para investimentos.
O desafio, concluiu a Professora, ¢ buscar recursos novos para compor os 10% do PIB a
serem investidos na educagio. O Professor Jodo Oliveira (ANPAE) pediu novamente a
palavra para contribuir discorrendo sobre o limite de gasto com pessoal e outros
assuntos. Lembrou que no Brasil e também em outros paises, em geral, o montante na
educagiio bésica fica entre 80 ¢ 85%. Mas as metas do PNE apontam para qualificagéo,
sobretudo dos professores, €, na opinifio do Professor, s6 a ampliagdo do percentual do
PIB vai dar conta disto, uma vez que a melhor titulagdo dos professores impactard os
planos de carrcira/salarios. Afirmou também que houve grande perda com a
descontinuidade do trabalho iniciado pelo INEP em 2003, porque, se o questiondrio da
pesquisa tivesse sido agregado ao Censo, pelo menos em parte, hoje se saberia com
precisdo o custo direto de uma escola; segundo ele, o questiondrio serviu, inclusive, de
base preliminar para construir a lista de insumos do parecer aprovado no CNE. Se
houvesse ocorrido a continuagiio dos estudos, hoje certamente o indices e fatores de
ponderagiio do FUNDEB estariam aperfeigoados e poderiam ser um instrumento para
informar se o municipio gastou 25% em educagfio ¢ se garantiu a cesta de insumos
indispenséaveis. O Prof. Jodo lembrou também que o prazo de implantagio do CAQJ,
pelo PNE, é 2016 e que o CAQ, sua sequéncia, ¢ um patamar de expansio da qualidade
inicial. Portanto, a sugestdo que ele apresentou foi que a lista inicial deveria resultar em
um valor (inico nacional em 2016, sendo que, de 2017 em diante, outros quesitos
poderiam ser continuamente colocados na cesta, dando ao CAQ um cardter progressivo.
Finalizando, o Professor Jofio deixou uma questdio importante ainda sem resposta, que €:
definido o CAQ, o dinheiro vai para o sistema ou para a escola? Acredita que uma parte
deve ir para a escola diretamente, favorecendo a autonomia escolar na gestdo de
recursos, pois isso viabilizaria a realizagdo de projetos importantes. Na opinidio da
Profa. Maria Margarida (ANPEd) o CAQi néo pode ser submetido ao FUNDEB, porque
tem outra logica, que ndo é a légica de um volume de dinheiro dividido por nimero de
matriculas. Lembrou que, por exemplo, hd grande desigualdade entre os municipios na
area metropolitana de Goidnia, e ¢ fundamental encontrar uma saida para a equalizagéo
com qualidade, mas talvez também a melhor estratégia nfio seja o PDDE. Segundo a
Professora, um pacto federativo é necessario, ndo se pode abrir mdo de haver politica
estadual e municipal fortalecida por fundos para monitorar a aplicagéo dos recursos. A
saida, neste caso, parece ser via melhoria da gestéio, acompanhada de repasses diretos e
ampliados para cobrir necessidades bésicas da escola. O CAQi representa o que precisa
ser feito agora, podendo o restante ser incluido depois. Segundo ela, a lista do CNE
pode ser menos detalhada e levar para um detalhamento regional e neste debate o
SimCAQ pode ajudar, fazendo uma ponte entre um padiio desejado e a realidade. O
Secretario Binho, estimulando a continuidade do debate, lembrou que o FUNDEB néo
resolveu a desigualdade dentro das Unidades da Federagfo, fazendo entdio algumas
perguntas: 1) Qual seria o papel dos Estados para ajudar a reduzir desigualdades? 2) A
Unifio precisa aumentar a complementagdo ¢ estados e muitos municipios também

).
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precisam ampliar investimentos, para que o pafs cumpra a Meta 20. Seria viavel colocar
no FUNDEB mais de 20% da arrecadagéio? 3) Até que ponto devemos ter programas
universais? Néo cristalizam a desigualdade? O representante do FNDE no GT, Vander
Borges, completou afirmando que estd fazendo alguns ensaios com relagdo ao
financiamento: no debate do FUNDEB, segundo ele, havia a ideia de se colocar 25% da
arrecadagdo no fundo, mas isto ndo foi avante porque ndo houve acordo nacional;
ninguém, segundo Vander, queria ver seu dinheiro engessado, pois as vinculagdes s@o
“camisas de forga” para o gestor. Em um aparte, o Presidente da CNTE lembrou que
S#o Paulo capitaneou a luta para ndo incluir o INSS no FUNDEB. Pedindo a palavra, o
Coordenador do FNE, Heleno Aratijo, considerou boa alternativa o CAQ ser desenhado
por dentro do FUNDEB, mas mantendo o conceito do CAQ e em outro FUNDEB ou
em um FUNDEB com novo desenho. O valor da lista basica, segundo ele,
necessariamente deve priorizar salarios, sendo necessario atentar para os muitos desvios
que existem em folhas de pagamento e para o esforgo de arrecadagdo de cada ente
federado, que também ¢ importante. A Profa. Ivany (CEDES) reforgou a questdo do
federalismo, afirmando que ha um impasse calcado na necessidade urgente de envolver
UNDIME e CONSED nas rodadas de decisdo, ouvidas as posi¢oes da CNTE. Em nome
do CEDES confirmou a preocupagiio com propostas de LRE que focam em punigéo por
variagdes no IDEB e destacou que a participagdo dos movimentos sociais no
acompanhamento do CAQ ¢ fundamental: um comité de governanga pode conciliar
diferentes interesses e o processo de construgio federativa deve se consolidar pela via
das mesas de negociagdo o tempo inteiro. Vander, do FNDE, lembrou ainda que a LDB
prevé a gestdo do recurso pelo dirigente municipal, 0 que nem sempre acontece. Opinou
a respeito dos conselhos de controle, dizendo que precisam ter agdo sobre todos os
recursos, ndo so os do FUNDEB e dos programas estabelecidos em lei. Para ele, um
FUNDEB com mais recursos, com maior complementagdio tanto na Unido como dos
Estados pode ser a base para combinar a dindmica redistributiva a questéo da qualidade.
Reafirmou o raciocinio anteriormente exposto, de que o FUNDEB por si s6 ndo esgota
o desafio da desigualdade. Pelo contrario: outros recursos, fora do FUNDEB, ajudam a
manter a desigualdade. Relatou que os estudos que ele vem fazendo se pautam no VAA
e na comparagiio com o que seria 0 CAQ. Segundo ele, é preciso, para estes calculos,
trazer os 5% e outros recursos vinculados, além de programas que, por lei, sdo politicas
de longo prazo. Para pensar em CAQ, ponderou, é preciso elevar recursos e reforgar as
iniciativas que ja existem, no contexto de um calendéario de providéncias que une o
CAQ a antecipagiio do novo FUNDEB e a regulamentagéo dos royalties de petréleo. O
Prof. Heleno Araujo, retomando a palavra, ressaltou a grande fragilidade do PDDE,
dizendo que ¢ preciso regulamentar gestdo democratica e o Conselho Escolar precisa de
fortalecer. Por sua vez, a Profa. Maria Margarida (ANPEd) ponderou que se o
FUNDEB fosse melhor regulamentado haveria mais transparéncia; ndo ha como
responsabilizar porque o padriio de entrega ndo esta definido. Encerradas as inscrigoes, b

o Secretario Binho apontou para um cendrio em que, ao agregar mais recurso € ao N

definir com clareza o que deve ser feito com o recurso, talvez seja possivel desenhar um
novo fundo com caracteristicas e concepgdes do CAQ. Agradeceu entdo a contubulgao
de cada um na rodada de escutas, afirmando que outros encontros ocorrerdo, pois o
objetivo do GT ¢ dar ao Ministro condi¢des de desenhar uma proposta para o didlogo
ampliado com o CNE, com o FNE e a sociedade em geral. Ressaltou que conversas
como estas ¢ com a ajuda de cada um dos presentes o Ministro vai pautar um debate
plblico que poderia ser muito confuso, caso ndo houvesse o necessdrio esforgo que esta
sendo feito para a construgiio de acordos e alinhamento interno prévio do MEC. A
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295 Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que apos ter sido lida e validada pelos
296  convidados, vai assinada por mim e pelos membros oficiais do GT presentes & reunifo.

f;:d.u_:_g_x__
Flavia Maria de Barros Nogueira

Brasilia, 04 de agosto de 2015
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Oitava reuniio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educacdo bdasica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmelro
para o financiamento da educagdo bdsica” se reuniu pela oitava vez, nas dependéncias
da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no dia 05 de
agosto de 2015, as 09:00 horas. O objetivo da reunido era dar continuidade ao processo
de escuta de diferentes atores importantes para o debate do CAQi e do CAQ. Estiveram
presentes: Binho Marques (SASE/MEC), Francisco Soares e Maria Luiza Falcdo Silva
(INEP), Italo Dutra (SEB/MEC) e Vander Borges (FNDE), membros do GT; e os
convidados Martin Carnoy, David N. Plank ¢ Paulo Bliskstein (Universidade de
Stanford — Lemann Center), que se fizeram acompanhar por Camila, Rebeca e Leonardo
(também do Lemann Center), além de Antdnio Xavier (PNUD). O Secretario Binho
Marques deu inicio a reunido agradecendo os pesquisadores por terem aceitado o
convite, ressaltando que o nome de cada um foi lembrado pelo Prof. Bob Verhine,
quando esteve com o GT. Continuou sua fala historiando as razdes que levaram a
criagdo do GT, os desafios do grupo e o processo de escuta dos principais atores
envolvidos no debate em torno da criago do CAQi e do CAQ, ao longo de mais de dez
anos, Afirmou que o GT busca destacar consensos, identificar pontos de discordéncia e
pretende chegar a um relatorio que permita ao Ministro da Educagéo definir uma forma,
pactuada, de cumprir o que estd previsto na Lei 13.005 (Lei do PNE), especialmente na
Meta 20 e de forma mais especifica nas estratégias que tratam do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) ¢ do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi). O Secretario lembrou
que agora incorporados ao PNE na Meta 20, o CAQi e o CAQ passam a ter prazos
estabelecidos por lei para serem implantados, junho de 2016 e junho 2017,
respectivamente. O Secretario em seguida discorreu sobre os principais pontos que
levaram o MEC a ndo homologar o parecer e proposta de CAQ que vieram do CNE,
como por exemplo o padriio muito rigido de insumos; a vinculagéio da lista de insumos
ao IDEB 6,0; a indexagéo do valor ao PIB per capita, dentre outros. Completou dizendo
que o MEC esta discutindo uma nova visdo de CAQ, que ndo seja tdo rigida e centrada
em insumos excessivamente padronizados, que ndo seja vinculada ao IDEB 6,0 € que
defina padrdes de qualidade que impliquem em responsabilizagdo, mas que esta
responsabilizagdo nfio se resuma ao resultado do IDEB. Sobre a proposta de CAQ que
néo foi homologada pelo MEC, o Professor Francisco Soares se pronunciou destacando
o cardter heterogéneo das escolas. “Néo existe a escola brasileira, mas escolas. Temos
diferentes “clusters’. Outra coisa € a ideia de fluxo, de historia. E possivel nesse
momento caminhar um pouco, mesmo néo estando no ideal. A relagdo dos insumos com
qualidade nfio ¢ linear, o que nfo implica dizer que as escolas ndo tenham que ter
condigdes”. O Professor também questionou o fato de se tratar a questdo da qualidade a
partir de insumos, pois outras dimensdes precisam ser levadas em consideragéo, tais
como: aprendizado (resultados) e gestdo. Diversidade e desigualdade sdo duas palavras
essenciais para se entender o Brasil e a palavra qualidade precisa ser melhor entendida,
disse o Professor. Rebeca, querendo entender melhor o que estava em discussdo,
indagou se o objetivo do GT era fazer um proposta que ndo incluisse apenas insumos,
partindo do Parecer do CNE, embasado pela Campanha Nacional do Direito a
Educagiio. O Secretario Binho esclareceu que esse ponto ndo estava de todo claro,




45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
49
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

[GT CAQ - Portaria 459/2015] ML [ T-{okte)e A0k I}

porque a ideia ndo é fazer, até setembro, uma proposta, mas sim uma sintese de diversas
opgdes para o Ministro. O GT, de acordo com o Secretario, vai examinar as diferentes
posi¢des dentro do proprio MEC, envolvendo a SASE, a SEB, o INEP e o FNDE, além
das demais secretarias, pois ao longo da tramitagdo do Parecer foram observadas
imimeras divergéncias internas. Além disso, o Secretdrio informou que o GT tem
informagdes novas, tais como pesquisas sobre saldrios de professores a partir da RAIS,
que nfo estavam disponiveis antes. Postulou que o resultado da Campanha Nacional
incorporado pelo CNE ¢ fruto de um conjunto de oficinas e de uma pactuagéo e que este
ndo pode ser o caminho do MEC, pois para se tornar politica publica necessariamente
dados mais consistentes deverdo ser incorporados. O Professor David N. Plank, com a
palavra, explicou: “Fiquei 20 anos fora do Brasil. Vou falar a partir da experiéncia dos
Estados Unidos, do estado da Califérnia. O grande debate agora tem a ver com
‘adequacy’ (suficiéncia) definida em termos de uma base nacional comum. O Brasil
estd muito longe de ter recursos suficientes para todos os alunos em todos os lugares.
Isso ¢ o ideal. Os Estados Unidos estdo longe e o Brasil mais ainda. E um “farger’
(alvo), o sonho. Os economistas dizem que seria preciso 40% a mais de recursos na
California para atingir esse valor. N&o hé recursos, mas ha um sonho. Isso ¢ diferente
de padrio minimo. Nos anos 1990 esse era o debate 14: qual deveria ser o minimo
necessario. Agora se fala em ‘adequacy’ e em distribuigfio de recursos. Na California,
mudamos a distribuigdio recentemente e escolas com mais alunos em condigdo de
pobreza recebem mais; escolas com mais alunos que ndo falam inglés em casa ou néo
moram com os pais também. Estabelecemos dezenas de critérios para distribuir
recursos. O governo estadual passou a se envolver muito mais com a escola a partir
desses critérios. Agora mandamos os recursos para a escola e dizemos: fagam o que
acharem melhor. Os distritos tém que reunir a comunidade (pais, conselhos) para
discutir estratégias de como gastar o dinheiro. O estado nfio avalia os or¢gamentos, avalia
os Planos. H4 gerentes regionais de ensino. Entfo, essa experiéncia é algo novo e muito
diferente da ideia de padrio minimo. Os mais carentes estfio recebendo mais. Califérnia
¢ um estado muito diverso. Estabelecemos um fundo especial para as escolas na zona
rural. Enquanto na zona urbana se gasta em torno de US$10.000 por aluno na média dos
distritos, na zona rural ¢ algo em torno de US$25.000. A grande maioria os recursos
vem do estado”. Antdnio Xavier e Francisco Soares observaram quiio interessante era
compensar por conta das diversidades, equilibrando as desvantagens sociais;
distribui¢fio segundo as necessidades dos alunos em geral nfio aparece nas discussdes.
Paulo Bliskstein trouxe uma dimensio diferente para o debate, o papel da inovagio ¢ da
tecnologia. A questio da premissa de que temos que cuidar primeiro do basico nas
escolas traz um erro de concepgdo, observou. “O aluno de classe média tem um
incentivo intrinseco para ir & escola: vai para a escola para melhorar de vida, ir para uma
Universidade. Para reduzir desigualdades a escola precisa ser engajante, interessante.
No Universo do menino pobre nfio hd perspectiva de melhorar de vida; ir para
Universidade nfo esta no universo dele. Assim, se vocé se preocupa apenas com o
basico, o aluno de baixa renda nfio tem incentivo para ir para a escola. Devia haver um
indice de pedagogias inovadoras. O que a escola faz de diferente? Robotica, musica, sdo
motivagdes para ir a escola. E os pais podem se engajar. Pais mecénicos podem fazer
oficinas nas escolas, por exemplo. O bédsico ¢ o que afasta o aluno da escola”.
Lembrando Paulo Freire, destacou que a escola conhece a realidade local e as pessoas
da comunidade que podem colaborar. Ensinar robdtica aproveitando o lixo, segundo ele,
¢ um exemplo de tecnologia inovadora e que € barata. Afirmou que investimento em
inovagdo valem muito a pena nesta perspectiva, lembrando que laboratério de
informatica ja ndio ¢ novidade pois equipamentos evoluem e mudam rapidamente ao
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95 longo dos anos. Ha que ter a possibilidade de mudangas, segundo o Professor. David

96  Plank voltou a insistir: “Na Califérnia ¢ a comunidade quem decide. Os melhoramentos

97  sdo continuos. Sabemos que o estado ndo entende bem a realidade local. A questfio de

98  “accountability” e avaliagdes externas sdo baseadas na base nacional comum. Mas,

99 como fazer, ndo € mais decisdo do estado. A Califérnia estd na frente. Ha outras
100  experiéncias no mundo sdo a Nova Zelandia, Australia, Inglaterra, Escocia e Ontdrio no
101 Canada. Martin Carnoy (Universidade de Stanford) destacou a necessidade de olhar
102 para as caracteristicas socioecondmicas dos alunos. Disse que suas pesquisas mostram
103 que apos controlar o nivel socioecondmico dos alunos e das escolas e os indicadores de
104 professores, o residual que explica o desempenho das criangas é o efeito das politicas
105  publicas. Antdnio Xavier apontou entdio para fatores que ‘desconhecemos’ e voltou para
106 a questdo do uso de insumos para determinar o CAQ, observando que a proposta tem
107  fragilidades, pois os resultados ndo dependem apenas de insumos. Neste ponto, o
108  Presidente do INEP, Francisco Soares, ponderou: quanto custa uma escola? Segundo
109  ele, isso € facil de levantar; porém, quanto custa uma escola de qualidade? “Isto é muito
110  dificil de responder, porque ai a discusséo se torna ideoldgica. Para o que vocé quer essa
111 escola?”. Em seguida fez um breve sumdrio da discussdo, destacando que: 1) a
112 contribuigdo de David Planck, trazendo a experiéncia da Califérnia, pode nos ajudar a
113 pensar na questdo da distribui¢do. A ideia de escolas mais caras quando ha concentragfo
114  de pessoas mais pobres ¢ interessante. Solicitou indicagfio de literatura sobre o assunto;
115  2) a contribuigiio de Paulo Bliskstein vem na diregfio da dimensfio “trajetéria”, para
116  asscgurar que o aluno permaneca na escola, sendo que as inovagdes colaboram nesse
117 sentido; 3) a questdo da gestdo também foi levantada no debate e a necessidade de
118  sairmos da visdo mais simplista de considerar apenas uma lista de insumos; 4) a base
119  nacional comum pode ser uma importante aliada neste debate, lembrando o que estava
120  na fala de David Planck e 5) o padrio minimo precisa ser definido, sob o ponto de vista
121 de Xavier, para os célculos de custo terem sentido; sem isso nfio ha robética, ndo ha
122 organizagdo que se possa chamar de escola. O Professor Francisco encerrou entdo a
123 reunifio agradecendo aos presentes pela disposigdo para o didlogo e pelas contribuigdes.
124  Nada mais havendo a tratar, eu, Maria Luiza Falcfo Silva, redigi a presente Ata, que vai
125  assinada por mim e pelos membros oficiais do GT presentes & reunido.

Brasilia, 05 de agosto de 2015

De acordo, ,
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Arnébio Marques de Almeida Junior Francisco Soares
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Nona reunido do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educagdo bdsica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educagdo basica” se reuniu pela nona vez, nas dependéncias
da Secretaria de Articulagdo com Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no dia 06 de agosto
de 2015. O objetivo da reunido era dar continuidade ao processo de escuta de diferentes
atores importantes para o debate do CAQi e do CAQ. Estiveram presentes: Binho
Marques (SASE), Vander Oliveira Borges (FNDE) e ftalo Dutra (SEB/MEC), membros
do GT; e os convidados Denise Carreira (A¢do Educativa) e Daniel Cara (Campanha
Nacional pelo Direito & Educagfio). Também acompanharam os trabalhos Maria Rehder
(Campanha Nacional pelo Direito a Educagfo), Flavio Bezerra de Sousa (SASE) ¢
Marcio Meira (Gabinete do Ministro). O Secretario Binho Marques abriu a reunidio
agradecendo a participagio de ambos os convidados na agenda do GT e relatou
resumidamente o processo de discussiio do tema no d&mbito do Ministério da Educagfo
(MEC). Segundo seu relato, o Ministro Renato Janine Ribeiro criou o GT com o
objetivo de reunir o que tem sido feito com relagdo ao Custo Aluno Qualidade, tanto
dentro quanto fora do Ministério, com vistas a organizagfo de um amplo debate que
resulte em construgdo de acordos para o cumprimento do PNE. Do ponto de vista do
GT, disse o Secretério, os acimulos dados pela experiéncia das entidades da sociedade
civil, especialmente da Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, sfo importantes. O
Secretario Binho Marques lembrou que a Campanha ¢ a responsavel pelo tinico estudo
de Custo Aluno Qualidade existente que conta com precificagdo, relativo ao CAQi
(Custo Aluno-Qualidade Inicial). Diante disso, Binho Marques formulou algumas
questdes de interesse, como por exemplo: “Como se deu a elaboragdo da lista de
insumos? Por que a definigdo de uma dada lista de insumos e ndo outra? Qual a
metodologia efetivamente utilizada para a composi¢éo dos custos? Como seriam vistos
e tratados os insumos que ndo sdo quantificaveis? Como garantir equalizagdo sem criar
uma ‘camisa de forga’? Foram utilizadas experiéncias de outros paises?”. A palavra foi
passada para Denise Carreira, coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo entre 2003 e 2006, atualmente coordenadora da drea de educagdo da Agéo
Educativa, organizagdo fundadora da Campanha e integrante de seu comité diretivo.
Iniciando sua exposigdo, Denise Carreira destacou a urgéncia de se avangar em acordos
concretos com relagdo ao CAQ que possibilitem passos rumo a sua concretizagéo.
Destacou a importancia da defini¢do de uma planilha de insumos acordada entre os
diferentes atores e a necessidade urgente da constituigdo de um espago publico de
debate e negociagfio. De inicio, resgatou elementos historicos para a construgdo do
estudo do CAQI, iniciado a partir de 2002, época do governo Fernando Henrique
Cardoso. Naquele momento, Camila Crosso era coordenadora da Campanha Nacional
pelo Direito a8 Educagdo. Na Assembleia Geral da Campanha, realizada em 2002, a

constru¢do de uma proposta de CAQ foi definida como uma das prioridades de agﬁﬁ. ~

Com base nessa defini¢do, foi realizada a primeira oficina sobre o CAQ, com um
pequeno grupo de pessoas, entre elas, a professora Maria Malta e o professor Joap
Monlevade. Naquele momento, ainda ndo se tinha nitido qual o caminho a seguir par
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chegar a uma proposta de CAQ. No ano seguinte, ja na coordenagdo de Denise Carreira,
foi desenhado com o comité diretivo da Campanha um processo que culminaria em uma
proposta, constituido por quatro etapas que responderiam, respectivamente, as seguintes
questdes: 1) qual a qualidade social almejada; 2) quais os insumos necessarios e acordos
entre os varios atores 3) precificagfo; 4) disseminag@o da proposta, para que o CAQ se
tornasse uma agenda de vérios atores sociais. Ali comegava o trabalho de discutir e
relacionar a qualidade da educagéio e seus custos. Denise Carreira continuou dizendo
que para enfrentar o desafio da concepgiio polissémica de qualidade, varios eventos
foram organizados, envolvendo movimentos sociais, sindicatos, consultores legislativos,
estudiosos, gestores publicos, conselheiros de educagfio, familiares e estudantes. A
primeira etapa foi desenvolvida por meio de um conjunto de oficinas, encontros e
semindrios com diversos atores sobre “Qual a qualidade social em educagdo almejada”,
além de: consultas a comunidades escolares, levantamento de pesquisas académicas e
organizagdes de sociedade civil que haviam abordado a questdo, e acimulos do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Duas pesquisas promovidas pela Campanha
também trouxeram conteidos fundamentais para a definigdo da proposta do CAQi: a
Consulta sobre Qualidade nas Escolas (2002), realizada em dois Estados (Pernambuco ¢
Rio Grande do Sul), e a atividade de pesquisa educativa “Qualidade em Educagdo”,
promovida como parte da mobilizagdo da Semana de A¢éio Mundial 2003, que ouviu o
que estudantes, pais, mies, educadores e educadoras de diversos Estados brasileiros
entendiam ser uma boa escola. O processo implementado pela Campanha partiu do
reconhecimento de que a qualidade em educagdo ¢ um conceito polissémico,
historicamente construido e em disputa, cabendo aos sujeitos politicos que atuam pelo
direito a educagiio especificar quais os significados e concepgdes manejam, Nesse
sentido, como base nas discussdes da primeira etapa, foi definida a qualidade em
educagdio como processo que: a) gere sujeitos de direitos, de aprendizagem e de
conhecimento, sujeitos de vida plena; b) seja comprometido com a incluséio cultural e
social, melhor qualidade de vida no cotidiano, respeito a diversidade, avango da
sustentabilidade ambiental ¢ da democracia e consolidagfio do Estado de Direito; c)
exige investimentos financeiros em longo prazo e o reconhecimento das diversidades
culturais, sociais e politicas; d) reconhega ¢ enfrente as muitas desigualdades sociais em
educagdo, devidamente contextualizadas no conjunto das politicas sociais ¢ econdmicas
do Pais; e) se referencie nas necessidades, nos contextos ¢ nos desafios do
desenvolvimento de uma regifo, de um pais, de uma localidade; f) esteja indissociado
da quantidade, da garantia do acesso ao direito a educagfo; e g) se aprimore por meio da
participagdo social e politica, garantida por meio de uma institucionalidade e de
processos participativos e democraticos que independem da vontade politica do gestor
ou da gestora em exercicio. A lista dos presentes em trés das principais oficinas consta
do livro “Custo Aluno Qualidade Inicial: rumo & educagfo publica de qualidade no
Brasil” publicado em parceria entre a Editora Global e a Campanha Nacional pelo
direito a Educagio, em 2007'. Todas as oficinas foram coordenadas e realizadas pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educagfo, entre 2002 e 2005. Excetuando-se a
primeira oficina, todos os demais eventos foram realizados durante o periodo de
coordenagdo de Denise Carreira. Em 2003, ela relatou que o Prof. José Marcelino estava
no INEP e houve grande abertura para que o debate envolvesse também setores do
governo. Denise destacou que o professor Marcelino, mesmo apos a saida do INEP, foi
um grande e generoso parceiro na construgdo do CAQ, trazendo contribuigde
fundamentais e participando ativamente de todos os momentos, homenageando a su

* Cf. CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. "Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a educagdo pitblica de
qualidade no Brasil”. Sédo Paulo: Global: Campanha Nacional pelo direito a Educagdo, 2007.
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postura ativista. Professor Francisco das Chagas também participou de uma das
oficinas, colocando a posi¢do do MEC sobre o CAQ. Foram essas oficinas que
formaram uma coalizdo de atores sociais e politicos em torno dos insumos necessarios
para a qualidade. As oficinas ndo tinham como foco definir padrdes de qualidade, mas
saber quais as condigdes béasicas (ou minimas) que uma escola deveria ter para que
pudesse oferecer educagdio com qualidade. Desde o inicio, segundo Denise, ficou
evidente que o saldrio dos professores tinha o maior peso nos custos. O trabalho,
continuou ela, tinha o objetivo de buscar acordos por meio de grandes “rodas” com
movimentos sociais, universidades, especialistas, Forum Educagéo de Jovens e Adultos ,
(EJA), Movimento da Educagéio Infantil, Forum de Educagdo Inclusiva, entre outros. |
Ponderou que a retomada das Conferéncias de Educagdo constituiu fator importante no
processo de discussdo da matriz de insumos. Nesse sentido, com base em uma
concepe¢do de qualidade social em educagio, que considerava diferentes dimensdes da
qualidade (equidade, processos, resultados, insumos), a segunda etapa do processo teve
como foco definir “Quais os insumos necessarios” para se alcangar tal qualidade
almejada, com base em matriz referencial do custo aluno—qualidade. O consenso que se
estabeleceu na época era que a qualidade do ensino, em um sistema de educago de
massa, estava associada a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem, o que,
por sua vez, relaciona-se a qualidade dos insumos utilizados. Em outras palavras, a ideia
central era que a garantia de insumos adequados ¢ condi¢do necessaria — embora possa
ndo ser suficiente — para a qualidade do ensino. Mesmo com a concordancia que a
defini¢io de qualidade ndo deveria passar apenas pela defini¢do de insumos, do ponto
de vista dos custos, que era o foco da proposta do CAQ, a garantia de infraestrutura, de
equipamentos adequados e de condigdes de trabalho satisfatérias sdo componentes
imprescindiveis para a efetividade dos processos de ensino e de aprendizagem. Assim, a
matriz construida na segunda etapa de discussdo do CAQ pela Campanha relacionava a
qualidade oferecida nas etapas e nas modalidades de ensino com os insumos
necessarios, os desafios referentes aos recortes de equidade que impactam a educagéio e
as dimensdes fundamentais dos processos de ensino e aprendizagem. Com isso,
afirmou-se que a base para a construgdo do CAQ pela Campanha dialogava com o
cruzamento dessas variaveis. Essa matriz foi assumida pela Campanha como um
referencial que orientou o esforgo de colocar o financiamento a servigo dos desafios que
fazem parte da conquista de uma educagéo publica de qualidade. Entendendo-se o CAQ
como piso, para efeito de calculo dos parametros iniciais e ndo de padronizagfo
nacional, definiu-se referenciais de tamanho de escola, nimero de turmas, numero de
professores, nimero de estudantes por turma (referenciado em normativas do CNE) e
outros referenciais. A terceira etapa de construgdo da proposta foi a precificagéio, a
definigdo de valores de cada insumo, que teve como base diversos estudos e a
negociagdio entre os atores. A quarta etapa foi do fechamento da proposta do CAQi
(Custo Aluno Qualidade Inicial), como ponto de partida para se chegar ao CAQ, ¢ a
divulgagio nacional no processo do “FUNDEB pra Valer”, nas Conferéncias de
Educagdo ¢ em diversos eventos e encontros de movimentos sociais pelo pais. A
CONEB 2008, lembrou Denise, foi muito relevante para a “popularizagdo” do CAQi e
do CAQ. Nela, foi langada uma publicagdo de apoio ao debate com grupos populares
intitulada “Educagfio publica de qualidade: quanto custa esse direito?” — que foi muito ,
utilizada nacionalmente. Destaca que o processo envolveu o didlogo com diversos | \
atores do campo educacional ¢ que a ampliagdo dessa abrangéncia poderia ter sido
assumida pelo MEC, dada a sua capilaridade enquanto instdncia governamental.
matriz publicada em 2007, no livro Custo Aluno-Qualidade Inicial (Campanha, Global
Editora, 2007), resultou de uma grande negociago, segundo Denise, inclusive depois de
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dificeis acordos construidos entre CNTE ¢ UNDIME, integrantes do comité diretivo da
Campanha, a respeito de saldrios dos profissionais de educagfio, por exemplo. E
importante observar que ¢ contempordnea a essa construgfo, a elaboracdo dos
Indicadores da Qualidade na Educagdo (2004), por meio da parceria da A¢io Educativa
e UNICEF, metodologia de autoavaliagdo participativa das comunidades escolares.
Como coordenadora da Campanha, Denise participou do desenvolvimento da
metodologia dos Indicadores e destacou a importincia do processo de construgdo do
CAQ na formulagdo dessa metodologia. Reconhece-os como propostas complementares
que vinham articular insumos e processos para o avango da qualidade, destacando a
importidncia da participagido das comunidades escolares como fator de qualidade
educacional, inclusive no controle social da garantia dos insumos nas escolas. Virios
comités estaduais da Campanha foram responsaveis pelos pré-testes da primeira versdo
dos Indicadores da Qualidade na Educagio (2004). O chamado “livio roxo™,
supracitado, por sua vez, disse ela, trouxe a trajetoria do conceito de CAQI, os acordos
construidos, as tabelas com valores de custos ¢ as memorias de calculo, e foi publicado
em um momento importante, em que estava em disputa a proposta do FUNDEB. Denise
coordenou a mobilizagdo nacional “FUNDEB pra Valer”, articulada pela Campanha
junto a outros movimentos de sociedade civil, até a conclusdo da etapa legislativa na
Céamara Federal, que depois foi assumida por Daniel Cara, em junho de 2006. Como
fruto dessa mobilizagdo, destacou a importancia da entrada das creches no FUNDEB,
considerada na época pelo entdo Ministro Tarso Genro algo quase impossivel, em
decorréncia das tensdes com a drea econdmica do governo. Destacou também a presséo
sobre o MEC para a realiza¢dio da Conferéncia Nacional de Educagéo, da qual resultou a
criagdo pelo ministro Tarso Genro de um grupo de mediagdio em 2004. Lembrou dos
varios conflitos com o MEC com relag#o a fixar na proposta do FUNDEB as bases para
o CAQ e outros relativos a convocatoria da Conferéncia (na época, a educagéio era a
unica grande area de politica social que ainda nfio havia realizado uma conferéncia
nacional). Somente em 2008, no segundo mandato do Presidente Lula, foi realizada a
CONEB, porém restrita a educagfio basica. Em todos esses processos, o CAQ foi
discutido amplamente. Também relembrou quando a Campanha entrou com uma Agéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federal em
razfio do descumprimento da lei do FUNDEF pelo governo federal, momento também
de muita tens@io com o MEC e, especialmente, com a area econdmica do governo, no
qual a construgio do CAQ também esteve em evidéncia. Finalizando sua intervengéo,
Denise abordou o chamado “CAQi zero”, um valor de investimento inicial diferenciado
do recurso de manutengdo ¢ o CAQ Plus, como recursos adicionais para territorios
marcados por baixos indicadores sociais. Ressaltou especialmente que em um momento
dificil como o que o Brasil passa atualmente, toda essa construgdo histérica e social,
com muitas vozes, corre muito risco; por esta razdo considera necessario que todo o
trabalho realizado tanto pela Campanha Nacional pelo Direito a4 Educagéo (desde 2002)
quanto pelo MEC, a partir de agora representado pela SASE, como por outros
relevantes atores sociais seja reconhecido ¢ fortalecido, ndo na perspectiva de alimentar
vaidades ou disputar protagonismos, mas com a consciéncia politica da importéncia dos
esforgos propositivos da sociedade civil. Disse ser necessario habilidade e disposigéo
politica para buscar os consensos e somar politicamente em prol de uma proposta que i
concretize o CAQi como ponto de partida para um CAQ pleno. Considera urgente

acelerar o processo de negociagfo, ainda mais em um contexto de crescimento politico| ™

de forgas conservadoras no pais e de riscos de ruptura institucional. Somente assim, 1 \
\ 7 l

2 Cf. CARREIRA, D.; PINTO, J. M. R. Idem. _ \5 )
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segundo ela, sera possivel avangar em acordos para definir novos passos € conquistar
avangos; este € o desafio. Daniel Cara, usando a palavra, lembrou que ao assumir a
coordenag¢do da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo em 2006 encontrou o
conceito de CAQi desenvolvido. Ele assumiu essa tarefa de coordenagdo durante a
tramitagdo da Emenda Constitucional 53/2006, responsavel pelo estabelecimento do
FUNDEB. Ou seja, aquele era o momento de transigdo do FUNDEF para o FUNDEB.
Ressaltou e valorizou o trabalho feito por Denise Carreira, apoiada pelo Prof. José
Marcelino. Foi na sua coordenagfio que foi langado o chamado livro roxo’, que em
breve tera licenga livre. A primeira edigfio, ja esgotada, foi publicada em uma parceria
entre a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo e a Editora Global. Segundo
Daniel, o Prof. Jos¢ Marcelino contribuiu muito para fazer os cédlculos e montar as
planilhas do CAQi, efetivamente fruto das diversas oficinas realizadas no periodo
anterior (2002-2005), especialmente lideradas por Denise Carreira, no dmbito de sua
coordenago. Em 2007, durante o Encontro Nacional da Campanha Nacional pelo
Direito & Educagfo, foi deliberada a estratégia para que a proposta do CAQi se
efetivasse, haja vista que néo seria possivel viabilizar o mecanismo no curto prazo. Para
isto seria necessario: a) incluir o CAQi no PNE, como critério para o padrdo minimo de
qualidade exigido pelo paragrafo primeiro do Art. 211 da Constituigdo Federal. Para
tanto, o conceito deveria ser discutido em todas as conferéncias de educagéio para ser
uma reivindicagdo legitima de toda a comunidade educacional; e b) fazer com que as
condi¢des minimas concretizadas no CAQi fossem uma dncora (no sentido de ser um
pilar) do FUNDEB, especialmente o novo FUNDEB, o que exigiria a busca de novas
fontes de financiamento para a educagfio (mineragfo, dividendos de empresas publicas,
petroleo, etc.). Segundo Daniel, o CAQi deveria ser materializado por meio de um
conjunto de leis, especialmente as leis do PNE, SNE e novo FUNDEB; esta era a
proposta da Campanha Nacional pelo Direito & Educagfo e uma das principais tarefas
demandada pela rede a sua coordenago, iniciada em junho de 2006. Continuando seu
relato, lembrou que em 2008 o entdo Conselheiro do CNE, Mozart Neves Ramos,
conheceu a proposta do CAQi, se entusiasmou e propds um trabalho conjunto da
Campanha com o CNE, por meio de um Termo de Cooperagfio inédito, assinado em
novembro de 2008. Antes mesmo disso, desde 2006, diversas audiéncias publicas
ocorreram, tanto no CNE como no Congresso Nacional. Ali comegou uma trajetoria de
apoio de diversos parlamentares ao tema. Como fruto desse trabalho, fortalecido pela
aprovagiio do conceito de CAQi na CONEB/2008 ¢ na CONAE/2010, foi aprovado por
unanimidade o parecer CNE/CEB 8/2010. Na opinifo de Daniel Cara, embora o Parecer
CNE/CEB 08/2010 n#o as tenha sido ainda homologado, sua materializagdo foi uma
vitoria. Portanto, mesmo com limitagdes (inclusive com a vinculagéo ao IDEB, por
exemplo), representou um avango enorme em termos de acumulo de debate. Segundo
ele, a discussdo ¢ a aprovagiio do conceito de CAQi na CONAE 2010, foi uma vitoria
fundamental, pois colocou pressdo sobre os governantes, especialmente a Unido. Era
uma proposta fundamentada em experiéncia e formulago liderada pela sociedade civil,
algo muito raro. Entretanto, o Ministro Fernando Haddad, apesar de manifestar
concordancia com a necessidade da defini¢io de um conjunto de insumos precificados,
temia, segundo Daniel, o impacto financeiro que o Parecer pudesse trazer, decidindo
nfo incluir o CAQi no PNE. Neste contexto, continuou, a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagfio montou uma estratégia de comunicagdo e mobilizagdo que, apoiada
pela aprovagdo do parecer do CNE, resultou na incorporagdio do CAQI, de forma efetiv

e bem distribuida, no texto da lei do PNE (Estratégias das Metas 07 e 20, por exemploq
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— fiuto do trabalho de incidéncia politica da Campanha no Congresso Nacional. Os
resultados da CONALE/2014 também fortaleceram a posi¢do da rede e o conceito de
CAQi. Um ponto importante que Daniel reforgou foi o fato de que, na sua opinido, a
Unifio deve ser o ente que lidera e tem o protagonismo do SNE. Nesse sentido, o CAQi
deve ser visto como éncora (pilar fundamental) do Sistema, no sentido de ser o
fundamento para a distribui¢do dos recursos da educagfio basica, no regime de
colaboragdo estabelecido no Art. 211, em especial no paragrafo primeiro deste artigo;
deve também ser visto como mecanisimo sintese para a materializagio das metas ¢
estratégias do PNE a educagfo basica. Como estratégia de incidéncia, para evidenciar a
centralidade do CAQi, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo chegou a
formular uma Meta 21 ao PNE. A estratégia foi bem-sucedida, no sentido que seu
contetido se tornou as estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10 do plano, tal como desejava a
Campanha. Apds a exposiciio sobre a construgdo social, técnica e politica do CAQi,
Daniel Cara explicou o CAQi e a demanda por 10% do PIB. Apos requerimento de
informagéio feito pela Dep. Dorinha (DEM-TO), o MEC langou um estudo de custos
sobre o PNE. Ele apontava a necessidade de 7% do PIB para a execugéo das metas do
plano. O texto so considerava a expansiio de matriculas. Em agosto, em texto formulado
por ele, Daniel Cara, e Luiz Aratjo, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo
publicou uma Nota Técnica combinava expansdo de matriculas com padrdo de
qualidade. No caso da educagfio basica, o fundamento era o CAQi. No total, dava 10,4%
do PIB, sendo 7,8% para a educagio basica. Outros calculos foram cuidadosamente
claborados pelos pesquisadores José Marcelino e Nelson Amaral, tomando também os
valores do CAQI, afora outros estudos. E o resultado dava uma demanda equivalente a
10% do PIB. Isso foi absorvido pelo relatério do Deputado Vanhoni, via destaque, com
resisténcia do governo. Foi demonstrada a necessidade de, pelo menos 10% do PIB,
enquanto o governo, que acenava com 8%, foi derrotado. Para ele, diante de tudo o que
foi exposto, é honesto que a arena governamental reconhega os atores que viabilizaram
a construgdo politica ¢ os estudos sobre o CAQi ao longo dos anos, € que continuam
trabalhando. No caso do CAQI, o protagonismo foi da rede da Campanha Nacional pelo
Direito & Educagfio — que conta com o apoio do Prof. Jos¢ Marcelino. Em todos os
momentos, a questdo juridica foi cuidada. O CAQi, de acordo com Daniel, tem
sustentagdo Constitucional, conforme Opinido Legal proferida por Oscar Vilhena,
Eloisa Almeida e Salomdo Ximenes® e ele deve ser nacional, como um atributo de
cidadania. O fundamental sdo os custos com pessoal, os demais custos sdo definidos a
partir de registros de prego correntes no Brasil, inclusive do FNDE. O PIB per capita é
apenas um indexador, afirmou, um padrio internacional adotado pela OCDE. Os pregos
nacionais estfo todos sendo revistos com atualizagfio continua, tendo sido importante
uma ultima oficina realizada em 09 de julho, para a atualizagfio das planilhas. Por sua
vez, os insumos, de acordo com Daniel, nio devem ser tomados como padrdes rigidos.
Para estabelecé-los, sfo analisadas as medianas referenciais de cada insumo, calculadas
a partir de microdados do Censo Escolar e outros estudos oficiais. Buscam assegurar as
condigdes basicas e ndio podem abrir mfo do piso nacional para professores, da garantia
de carreira, e do nimero maximo de alunos por turma, por exemplo. Na sua opinido, os
valores do CAQi segundo o parecer do CNE ainda s#o timidos; se fossem consideradas
plenamente as reivindicagdes, por exemplo, do MIEIB, aprovadas pelo CNE, o CAQ da
Educag¢iio Infantil seria equivalente ao custo do aluno do Ensino Superior. Assim, d

¢ Opinidio legal sobre a constitucionalidade da previsdo de implementagdo do Custo Aluno-Qualidade
Inicial (CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ), mediante a participagdo financeira da Unido, no
projeto de lei de novo Plano Nacional de Educagdo (PNE). Aqui: http://pnepravaler.org.br/wp-
content/uploads/2014/03/ParecerConstitucionalidadeCAQiCAQ.pdf.




283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
342
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332

[GT CAQ - PORTARIA 459/2015] Bl (ST (ol (ols [0k I}

acordo com o relato, a Campanha sempre contribuiu para o aumento dos recursos para a
educacdo, ora defendo posi¢des também defendidas pelo MEC, ora em conflito com o
Ministério. Porém, a partir de 2011, a relagdo com o MEC ficou mais dificil, mas o
trabalho nunca parou. Daniel lamentou o fato do Parecer do CNE ndo ter sido
homologado, considerando que se perdeu a oportunidade de se avangar nos anos 201 1-
12, tempo em que o MEC ficou sem se manifestar. Sobre o fato do padrdo ser nacional,
argumentou ainda que € um principio da cidadania, conforme tese de Salomao Ximenes,
reforgada pela opinido legal. Comparou com o saldrio minimo, que ha muito deixou de
ser regional, ¢ falou dos riscos de um padrio regionalizado manter as desigualdades.
Entretanto a Campanha considera a necessidade de se considerar as dificuldades de
determinadas regides, como a Amazonia, por exemplo, referindo-se a recente Carta do
CONSED Regido Norte. Lembrou que estas preocupagdes estavam presentes desde o
comego, quando desenvolveram a possibilidade de um CAQi Plus, abordado
anteriormente por Denise — ou seja, além do padrdo minimo nacional, é preciso
adicionais especificos: primeiro se reconhece a igualdade, depois as diferengas.
Reconheceu as dificuldades para a implantagdo do CAQi neste momento, admitindo a
possibilidade de uma implementagdo gradativa, olhando de imediato para os entes
federativos que mais precisam, até universalizar o padrdo minimo nacional. Reiterou
que o mais importante € criar um padrdo minimo nacional para superar o poder de
constrangimento do Governo Federal sobre os demais entes. Mas isso s6 € possivel se
forem estabelecidos critérios precisos e consistentes fortalecendo o controle social, a
lisura e a transparéncia — Estados € Municipios devem ter compromisso com o recurso
novo que devera chegar. Considerando que o FUNDEB tem o prazo para terminar em
2020, talvez o caminho seja uma regulamentagéo gradativa, vinculada ao FUNDEB e,
assim, contribuindo para a construgdo do novo modelo, a ser definido em um novo
FUNDEB, capaz de viabilizar o CAQi. O CAQi pode iniciar com o aumento da
vinculagio do FUNDEB combinado com aumento dos recursos da complementagéo da
Unido. Na situagio atual, segundo ele, deve-se levar em conta a diminuigfio de alguns
programas. Nesse sentido, afirmou que hd um artigo recente, de sua autoria, sobre o
financiamento, na revista da CNTE, que aponta algumas alternativas. Afirmou que
CAQi estd apoiado em fortes referenciais na bibliografia internacional; um conjunto de
autores do pos-guerra, comegando pelo relatério Beverigde, que influenciou a
construgio de desenhos para politicas pliblicas mais justas. Recentemente, no Brasil,
varios estudos ddo sustentagdo ao CAQIi, como a tese de Luiz Aratijo na USP, por
exemplo. Para finalizar ressaltou que, na sua opinifio, um aspecto importante € pensar a
escola, pois a popularizagio dos insumos do CAQi vai tanto aumentar a “exigibilidade”
do cumprimento das condigdes minimas, como a possibilidade de assegurar mais
autonomia. Como Denise, Daniel mais uma vez afirmou a importéncia de que se acorde
uma planilha de insumos e a necessidade urgente de um espago publico de negociagéo
entre os diversos atores envolvidos na construgdo do CAQ. Os demais membros do GT
presentes a reunifio fizeram consideragdes gerais no sentido de que nfio ha discordincia
no sentido da necessidade de ampliar os recursos para a educagio e nem no fato de que
na composi¢do do CAQi ndio pode se limitar aos 20% de vinculagdo do FUNDEB,
sendo extremamente importante, no desenho do novo fundo, vincular o recurso a
referenciais de qualidade que possam ser verificados no ambiente escolar. Anotados os
relatos e as contribui¢des, a reunido foi encerrada pelo Secretdrio Binho Marques, qu

agradeceu os convidados pelo trabalho realizado ao longo dos anos, pela disposica

para o debate e pelas significativas contribuigdes. Reafirmou o compromisso do MEC
no sentido de organizar internamente uma visfo institucional para subsidiar o debate
amplo, com todos os atores envolvidos, a partir de outubro. Nada mais havendo a tratar,
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333 eu, Flavio Sousa, redigi a presente Ata, que apds ter sido lida e validada pelos
334 convidados, vai assinada por mim e pelos membros oficiais do GT presentes a reunifo.

Brasilia, 06 de agosto de 2015

De acordo,

|
.

Arndbio Marques de Almeida Junior

(S0 Dbz

Italo Dutra




OO s WK

10

12
13
14
15
16
1/
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

[GT CAQ - Portaria 459/2015] RENGERET -1 (o) A0 I3

Décima reuniiio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educagio basica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educagdo basica” se reuniu pela décima vez, nas dependéncias
da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no dia 11 de
agosto de 2015, as 10:00 horas. O objetivo da reunifio era dar continuidade ao processo
de escuta de diferentes atores, importantes para o debate do CAQi e do CAQ. Estiveram
presentes: Binho Marques (SASE/MEC), Maria Luiza Falcio Silva (INEP) e Vander
Oliveira Borges (FNDE), membros do GT; e os convidados Andrea Barbosa Gouveia
(UFPR), Jodo Ferreira de Oliveira (UFG), Rubens Barbosa de Camargo (USP) e Rosana
Evangelista da Cruz (UFPI). Acompanharam também os trabalhos Flavio Sousa (SASE)
¢ Marcio Meira (Gabinete do Ministro). O Secretario Binho Marques deu inicio a
reunido destacando o cardter interno do GT, que tem por objetivo reunir informagdes a
respeito do CAQ e ouvir pessoas que possuem larga caminhada na discusséo sobre o
tema. Informou que o GT néo terd como produto a apresentagfio de uma proposta de
CAQ, mas um relatdrio que organizard as informagdes disponiveis e propora uma
metodologia de didlogo com a sociedade a ser coordenada pelo Ministério da Educagéo
(MEC) apos o acordo interno necessario. O desejo é chegar a um acordo sobre o tema e
a participagéio de um representante da Assessoria do Gabinete do Ministro demonstra o
real interesse ¢ o peso que o Ministro Renato Janine tem dado ao assunto. Para o
Secretdrio, esta questdo ¢ muito importante ao MEC como um todo, e a SASE considera
ser um instrumento indispensavel para instituicdo do SNE. Neste contexto, segundo
Binho Marques, ouvir pessoas que estavam a frente do trabalho inédito desenvolvido
pelo INEP a partir de 2003 ¢ estratégico e imprescindivel; por esta razdo, o didlogo
direto com os pesquisadores enriquecera o trabalho do GT, que certamente tera mais
capacidade de mostrar ao Ministro o quadro politico do debate a ser realizado. Iniciando
as intervengdes, o Prof. Jodo Ferreira de Oliveira (UFG) pontuou os estudos realizados
em 2003 sob a coordenagio do INEP e em parceria com universidades; destacou que um
dos produtos do estudo foi uma problematizagéio do conceito de qualidade, presente na
pesquisa realizada em escolas publicas que ofereciam condigdes para a oferta de
educagiio de qualidade. Discorrendo sobre as caracteristicas e produtos da pesquisa,
afirmou que o resultado dos estudos trouxe indicagdes importantes como a percepgéo de
que, em qualquer caso, € preciso considerar o elemento insumo, o fator da qualificagfio
docente e a gestdo da escola. Outro ponto destacado pelo Professor € que, embora
existam fatores regionais para a analise da qualidade da educagéo e do valor dos custos
minimos, ¢ preciso considerar insumos basicos numa ‘“cesta” que indique condigdes
basicas de oferta educacional em todo o pais. Isso seria o padrfio de custo aluno/ano que
promoveria certa equalizagdo da oferta de ensino em todos os niveis, etapas e
modalidades. Disse, considerando o resultado da pesquisa & época, que os alunos tém
padrdo cultural diferenciado e que ha uma variedade enorme de custos, dependendo da
escola ser urbana ou rural, do nimero de alunos e do tamanho da escola, das condig¢des
de oferta, da dedicagfo exclusiva ou néo dos docentes, da maior ou menor experiéncia
profissional, da evolugdo salarial e valorizagfo profissional, do diretor eleito com mais
ou menos experiéncia de gestdo, da qualidade da logistica na organizagéo da escola, d

gerenciamento democratico e da autonomia, entre muitos outros fatores. De acordo con\
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0 Professor, os fatores de ponderagdo do FUNDEB ja assimilaram algumas das
diferengas existentes, mas néio todas. Lembrou que a visfio da escola, na comunidade
local, € considerada na avaliagfo para a escolha de matricula, e os comentarios captados
durante a pesquisa de campo estavam diretamente ligados aos fatores da qualidade do
professor € ao ambiente encontrado pelo aluno. A Professora Andrea Gouveia (UFPR)
ponderou entdo que o desenho da pesquisa do INEP jd mostrava que a qualidade ndo
esta fora da escola publica; por esta razdo, enfatizou, que os referenciais indicados pela
comunidade escolar foram importantes para entender a opinido dos sujeitos sobre a
escola. Destacou entdio duas observagdes que considera importantes com relagdo aos
resultados da pesquisa: a primeira é que nas escolas estudadas os professores eram
qualificados, com niveis de remuneragiio mais altos nas carreiras ¢ a relagdo
professor/aluno era adequada. A segunda é que os resultados da pesquisa mostraram que
o poder pablico deve resolver a questfio dos insumos e que néio se pode esperar do CAQ
um resultado que ele néo pode dar, isto &, ele, por si s6, ndo pode garantir a qualidade da
escola, mas pode, em grande parte, garantir um padrfio bésico das condig¢des de oferta.
Segundo a Professora, o que o poder piblico, pela via do CAQ tem que garantir, sio as
condiges de oferta, porque existem outros fatores que afetam a qualidade, que vio
além do financiamento. O Secretario Binho Marques indagou entfio o que seria o basico
a ser garantido a todas as escolas, indistintamente. Afirmou que verifica uma tendéncia
a se pensar em escolas grandes. Lembrou que no estado do Acre, por exemplo, foi feito
o contrdrio, isto ¢, a decisdo foi dividir cada escola grande em duas pequenas, porque a
analise, naquele contexto, ¢ que desta maneira haveria melhor condigfio de estimulo a
qualidade. Mas o Secretario ponderou que esta decisdio depende do modelo adotado:
“La ndo funcionaria uma escola grande; doze salas era o limite desde a pré-escola até o
ensino médio. Mas fica a pergunta: no momento que se define o CAQ em termos de
uma lista padronizada para um dado tipo e tamanho de escola, como poderemos garantir
a flexibilidade necessaria? A pesquisa apontou se o tamanho da escola impacta na
qualidade?”. O Professor Rubens Barbosa (USP) considerou que talvez fosse possivel
construir diferentes alternativas, citando como exemplo a Fundagdo para o
Desenvolvimento da Educagdo (FDE), de Séo Paulo, que tem um padro com quatro ou
cinco tipos de escolas. Igualmente, lembrou o Professor, ha os modelos do Programa
Prolnfincia, que também tem trés modelos que as prefeituras podem escolher. Seria
uma possibilidade pensar desta forma, embora o estudo tenha apontado que uma escola
com 500 alunos é a mais adequada, desde que tenha os insumos necessarios. A
Professora Andrea Gouveia, por sua vez, compreende que a escola pode ter 12 ou 40
turmas, desde que o processo de aprendizagem funcione bem, dentro e fora da sala de
aula. A Professora lembrou que o problema maior ndo ¢ o nimero de turmas, mas o
numero de alunos por turma. No Brasil nfio ha defini¢do legal que determine a
quantidade de alunos em cada turma, mas, os profissionais do magistério, durante a
pesquisa, apontaram para o fato de que a quantidade de alunos traz impacto. Em geral,
segundo a Profa. Andrea, quem afirma que o tamanho das escolas € o niimero de alunos
por turma ndo impacta na qualidade s@o os paises que ndo entrentam esta dificuldade,
porque ja resolveram a questdo. Na sequéncia do debate, o relato dos pesquisadores
presentes foi completando o quadro que caracterizava as condi¢des de oferta das escolas .
estudadas: as escolas tinham quadro efetivo completo de professores, com boa formagéo

inicial e continuada, além de ntimero de alunos por turma e infraestrutura adequados.

Nelas, em geral, a escolha do diretor era realizada por meio de eleigéo, mas alguns eram

diferenciados, pois “vestiam a camisa” da escola ¢ isso fazia a diferenga; compreendiam | i

que ndo bastava somente ter dinheiro ou “correr atras de recursos”, mas também sabiam/ /(/ {
que sem apoio da comunidade escolar e do gabinete da secretaria de educagéo né
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conseguiriam avangar sozinhos. De forma complementar, o Prof. Jodio Oliveira destacou
que a “beleza” da escola também influencia. Ao entrar neste espago, a pessoa deve
sentir-se bem, com uma escola limpa, planejada, banheiro limpo, jardim etc. Disse
também que os contratos temporarios excessivos, que resultam em intenso rodizio de
professores, impactam fortemente e de maneira negativa o clima da escola. Retomando
a questdo dos insumos, o Secretario Binho Marques informou que no processo de
tramitagdio do Parecer CNE/CEB 08/2010 o FNDE questionou que nos calculos do
CAQ os referenciais do Levantamento da Situagdo Escolar (LSE) ndo foram
considerados, perguntando aos presentes como eles analisavam esta critica. Também
reafirmou a dificuldade para se chegar a uma lista padrfio de insumos, afirmando que é
necessario “pensar em uma dindmica de atualizar a lista, mas de forma cuidadosa, pois
em alguns lugares o laboratério de informatica, por exemplo, estd ultrapassado, mas
outros nfio. Como ajustamos isso?”. A Professora Andrea Gouveia lembrou que o LSE ¢é
posterior ao estudo realizado entre 2003 e 2005, por isso ndo foi aproveitado no estudo;
com relagfo a lista de insumos, enfatizou que nfo se pode ser criado um padriio nacional
a partir das especificidades. A Prof. Rosana da Cruz (UFPI) complementou ponderando
que quando se pensa em CAQ, se considera a necessidade de que todas as escolas
tenham um padriio basico de qualidade, independentemente de suas especificidades. No
entanto, como as unidades da federagdo tém diferentes capacidades arrecadatérias, o
apoio financeiro da Unifio precisa ser diferenciado para o alcance do CAQ; considera
que atrelando politicas universais a programas focados serd possivel enfrentar esta
dificuldade. O Secretario Binho Marques ponderou que o CAQ precisa ser universal, no
sentido de que todos devem chegar a um dado padrdo, mas a dificuldade ¢ saber o que
deve ser para todos, e o raciocinio foi complementado por Marcio Meira que
questionou: “Ndo da para abrir méo do universal minimo; a questfio é o plus. Como
dimensionar isso para um pafs que tem tanta desigualdade?”. Além disto, disse o
Secretdrio ao retomar a palavra, do ponto de vista do recurso, quem mais precisa ndo
podera receber o mesmo que aqueles que tém mais recursos disponiveis, ¢ ha uma
grande dificuldade para definir a forma da complementagdo. “O padrio deve ser
universal, porém quem complementar, seja a Unifio, seja o Estado, ndo vai poder fazer
isto na mesma medida para todos”, disse o Secretario. Entfo, neste raciocinio,
questionou se seria cabivel a defini¢do de um valor nacional com o qual o minimo deve
ser garantido, mas com recursos de complementagfo capazes de assegurar que, em cada
Unidade da Federagdo houvesse um padrdo ajustado. “Poderiamos chegar a um valor
igual para o Brasil e nacionalmente definir diretrizes, porém sem dizer exatamente
como seriam colocadas em pratica, deixando para cada Estado definir estes insumos,
garantindo melhores condi¢Ges para sociedade poder cobrar e acompanhar”, sugeriu. A
Prof. Rosana da Cruz ponderou que o CAQi deve ser universalizado; segundo ela, o
minimo precisa ser para todos, sendo preocupante falar em padrio regionalizado. A
Prof. Andrea Gouveia, por sua vez, manifestou sua preocupagdo a respeito de onde
estaria o ldcus do ajuste da lista de insumos que respeite as peculiaridades de cada
regifdo; na sua opinido, uma pactuagdo no nivel municipal seria muito ruim pois nédo
garantiria o padrio nacional, mantendo o risco da pactuagfio ficar restrita a condigdes
locais. Os pesquisadores também se posicionaram sobre as diferentes possibilidades de
repasse do recurso do CAQ: para as redes ou para as escolas diretamente. Ponderaram
que o recurso financeiro descentralizado diretamente para a escola € um elemento que
“libera o gestor” e pode trazer vantagens, mas que, por outro lado, existem itens que a
escola nfo pode gerenciar, como reformas ¢ a garantia de disponibilizagdo de estruturas
maiores e mais caras, por exemplo. O Prof. Rubens Barbosa sugeriu especialmente que
o PDDE poderia ser requalificado, de forma que adensasse o recurso que vai para a
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escola. Ele disse que ndo concorda com o cendrio da escola como responsével por
reformas ou construgdes de quadra, mas sim pela gestdo de mais recursos do que os
atuais, para promover um ambiente mais interessante e caracteristico daquela
comunidade escolar, permitindo a realizagdo de muitas atividades e projetos especificos.
Registrou que 0o CAQ deveria refletir um padriio geral, acompanhado de critérios de
diferenciagdio. O representante do FNDE, Vander Borges, pediu a palavra para
mencionar que ao longo do processo de consolidagio do FUNDEF e depois do
FUNDEB o numero de fatores de ponderagdio passou de quatro para dezenove; esta &,
segundo ele, a concretizagio de que mais e mais peculiaridades foram sendo
incorporadas ao que era considerado minimo nacional. “Portanto, em um novo modelo,
teremos que definir uma politica de alcance nacional com o propdsito da equalizagéo,
mas com a consciéncia de que a diversidade ¢ um fato e que néio poderemos contemplar
todos os pormenores”, disse ele. E continuou: “Além de saber que ¢ preciso da
complementagéo, parece razoavel criar na dindmica operacional um componente que
concretize o basico nacional (com insumos quantificaveis, algo que deve ser atualizado
com periodicidade) e outro componente associado que direcione parte do recurso para
as escolas. Afirmou ainda que, se a logica atual do FUNDEB for mantida, estados que
possuem elevado VAA mas sdo pobres, ndo receberiam complementagiio (Amapa,
Roraima, por exemplo); portanto, segundo ele, ¢ dificil enxergar uma dinimica com a
envergadura que a proposta atual do CAQ exige e por isto tem trabalhado, em seus
ensaios, com o conjunto dos recursos de estados e da Unifio na composigio do valor.
Esta também foi uma preocupagio da Profa. Andrea Gouveia porque mesmo que
nacionalmente exista um valor para o CAQ e que se defina o que devera ser feito com
este valor, ¢ preciso considerar estes casos em que estados ja recebem os recursos, mas
ndo cumprem um minimo de qualidade. Os pesquisadores presentes consideraram em
suas intervengdes que, para definir melhor o processo de complementagdo, seria
necessario chegar primeiro a definigdo do padriio nacional em termos de dimensdes e
insumos basicos. Além disto, ressaltaram que hoje o controle social do FUNDEB ¢é
falho, porque além das fragilidades dos conselhos, ndo ha exigéncia de demonstracfio da
relagéo entre a finalidade do recurso e sua execug#io. Neste contexto, 0 MEC, segundo o
Prof. Jodo Oliveira, deveria ter uma visdo mais clara, agregando ao FUNDEB os
elementos do CAQ para saber, exatamente, como os recursos redistributivos estfio sendo
efetivamente empregados nas escolas. O Secretario Binho Marques ressaltou entfio sua
preocupagdo com os programas universais. Disse que mesmo no cendrio de crise
econdmica, pensa ser necessario colocar mais recursos da Unifio no FUNDEB, mas que
uma parte deles teria que vir dos proprios programas do MEC. Talvez fosse o caso,
segundo o Secretario, de avaliar profundamente cada um comparando-o com o que
potencialmente aconteceria se o mesmo volume de recurso fosse repassado de outra
maneira. Pediu entdo que os presentes refletissem a respeito dos programas universais,
que algumas vezes, por distribuirem valores iguais por todo o Brasil acabam
cristalizando as diferengas. A Profa. Rosana da Cruz lembrou que a Campanha pelo
Direito a Educagfio, no estudo que fez, diferenciou o custo de instalagdo do custo de
manutengfo, para com isto sugerir que se possa pensar ndo apenas em qual é o padréio,
mas também no esfor¢o que cada um ainda deve fazer para atingi-lo. Ponderou que
talvez tenha faltado discutir mais a diferenga entre instalagio ¢ manutengfio, o que
poderia ser ainda retomado em discussdes mais ampliadas, com os outros pares. O
representante do Gabinete do Ministro, Marcio Meira, tomou a palavra para reforcar

ideia de que a escola tem fatores internos e externos que influenciam a qualidade /e
lembrou que a pesquisa foi realizada em uma época em que nfio havia o FUNDE

estruturado. De acordo com ele, se hoje fosse repetido um estudo naqueles molde
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certamente seriam revelados outros pontos referenciais de qualidade da escola, devido
a0 avango nos instrumentos e na discussdio. Destacou especialmente a importincia da
andlise qualitativa no processo, preocupado com o risco de se reduzir o debate a
insumos. “Uma escola, que ndo é bem avaliada por indicadores numéricos, pode ser
bem conceituada quando ¢ vista sob o aspecto qualitativo”, ponderou. Marcio Meira
ressaltou ainda a relevancia de se pensar a possibilidade de agregar novos fatores aos
mecanismos do FUNDEB, com recursos da Unidio para reconhecer a diversidade
nacional. Na opinido do assessor, o representante do FNDE apresenfou um
encaminhamento pratico de como néo perder de vista a diversidade, acrescendo novos
fatores na equagfio. Finalizou sua intervengdo afirmando que o Ministro empoderou o
Secretario Binho para tratar desse assunto e que, por ter muito interesse no tema, tem
acompanhando de perto os trabalhos do GT. Ndo havendo mais inscritos, o Secretrio
agradeceu a disposi¢do ¢ a abertura de cada um dos presentes para o didlogo,
acentuando a importancia de momentos como este para orientar decisdes futuras. Disse
que o GT tem ouvido grupos separadamente, mas a perspectiva ¢ que todos sejam
reunidos novamente a partir de outubro, ja com acordo interno construido no MEC e
posicionamento claro do Ministro na coordenagfio do debate. Enfatizou mais uma vez
ter sido esta a razdo do grupo ter sido criado com carter interno c fungdes de
assessoramento, sendo que seu produto deverd orientar as agdes do MEC no didlogo
com 0 CNE, com o FNE e com a sociedade em geral para a implementagfio do CAQ. A
reunido foi entdo encerrada pelo Secretario Binho Marques. Nada mais havendo a tratar,
cu, Flavio Sousa, redigi a presente Ata, que apés ter sido lida e validada pelos
convidados, vai assinada por mim e pelos membros oficiais do GT presentes a reunido.

Brasilia, 11 de agosto de 2015

De acordo,

( 4

Arndbio M?’i’ques de Almeida Junior Maria Lu‘i:zj{,yzrl’sﬁo Silva
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Décima Primeira reuniiio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educagio bdsica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagédo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educag¢do bdsica” se reuniu pela décima primeira vez, nas
dependéncias da Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC), no
dia 14 de agosto de 2015, as 10:00 horas. O objetivo da reunifio era dar continuidade ao
processo de escuta de diferentes atores, importantes para o debate do CAQi e do CAQ.
Estiveram presentes: Binho Marques (SASE/MEC) ¢ Vander Oliveira Borges (FNDE),
membros do GT; e os convidados Antdnio Carlos Xavier, do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Nalu Farenzena, da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS). Também acompanharam a reunifio Helena Singer, do
Gabinete do Ministro, e Flavio Sousa (SASE). O Secretario Binho Marques abriu a
reunido relatando o ciclo de reunides que estd em curso por decisdo do GT criado para
dar subsidios ao Ministro para que possa coordenar o debate nacional em torno da
implantagdo do CAQ. Afirmou que apesar do MEC ndo ter homologado o parecer do
Conselho Nacional de Educagfio (Parecer CNE/CEB 08/2010), ha concordincia no
conceito e na necessidade de definicdo e implantagio desta nova forma de
financiamento. As escutas de diferentes pessoas ¢ institui¢des, realizadas em reunides
anteriores, tem papel fundamental para demonstrar o que se acumulou sobre o tema ao
longo dos anos, desde os estudos coordenados pelo INEP a partir de 2003, do qual
ambos os convidados participaram de forma destacada. Para o Secretario, conhecer em
maior profundidade o processo de concepgdo do estudo, as etapas de execucdo e os
principais resultados ¢ importante para construir o cenério politico atual e para embasar
as decisdes a serem tomadas pelo Ministério. Assim, Anténio Carlos Xavier pontuou
que a origem deste tema no Ministério surgiu a partir do trabalho dos autores Alain
Tobelem e Antbénio Emilio, no escopo das justificativas de empréstimos do Banco
Mundial; os estudos tinham como conceito chave o levantamento do custo direto da
escola. Com a visdo tecnicista do Banco, segundo Xavier, o interesse era de saber mais
sobre as desigualdades existentes em termos de insumos presentes nas escolas do Brasil.
Apos essa ideia inicial de custo direto, relata Xavier, surgiu o conceito de “Zona de
Atendimento Prioritario (ZAP)”, que definia dreas mais vulnerdveis com ag&es
focalizadas para tentar equalizar as escolas. O passo seguinte foi o surgimento do
conceito “Padrdes Minimos de Oportunidades Educacionais”, presente hoje na LDB,
que considerava, de forma mais operacional, os padrdes minimos de funcionamento
associados as dimensdes pedagodgicas, gerencial, de recursos humano e material. Na
¢poca existia também o “PAPI”, um programa de apoio a infraestrutura que tinha uma
linha de crédito especifico; o dinheiro podia ser utilizado para pequenas reformas,
conforme a necessidade real da escola. Ainda segundo Xavier, isto levou ao
desenvolvimento do Levantamento da Situagdio Escolar (LSE). Ponderou que nfio existe
um custo Unico; a ideia de se utilizar um CAQ como instrumento tem muitas
dificuldades, por exemplo, o tamanho do pais. Na sua opinifio, longe de um valor tinico
para os custos de uma escola, seria necessario definir uma nuvem de custos, dada a
complexidade do pais. Ressaltou que acha necessario que todas as escolas cheguem, a
um padrdo minimo, para se pensar, a partir desse ponto, a questdo da qualidade,_
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educacional. Ndo bastam insumos para a garantia da qualidade; o importante ¢ ter
pessoas preparadas, gestdo ajustada e pedagdgico de qualidade, quesitos que, associados
a questdo do custo dos insumos trazem a perspectiva da cidadania. Portanto, para
Xavier, apenas ter padrdes de insumos nédo ¢ garantia de qualidade, porque a qualidade
depende da adi¢do de outros elementos. Registrou que vé o caminho tragado para a
discusséio do CAQ hoje como uma bandeira para obter de recursos. Como estd sendo
proposto nfio possibilita a articulagdio do custo com a qualidade; nfio ha sustentagéo
tedrica nem pesquisa que embase a relagfio direta entre estes dois vetores. O CAQ como
proposto pelo CNE, para Xavier, contempla apenas uma das dimensdes necessarias para
a qualidade, que no conjunto seriam: que o aluno tenha garantido os saberes; que esteja
definido o custo para quem oferece o servigo e para a sociedade, que paga por ele; que o
atendimento se dé na dimens#o, no tempo e no local necessérios, que o ambiente de
trabalho seja motivo de satisfagdio; que haja clareza de responsabilidades; que a ética
esteja presente como contrato que a sociedade estabelece com a escola, em que a escola
dever deixar claro o que sera feito; e que a proposta de desenvolvimento do saber seja
sustentavel no tempo, gerando credibilidade. Nalu Farenzena lembrou que o trabalho de
pesquisa realizado a partir de 2003 ndo avaliava apenas o elemento custo, mas também
analisava as condigdes da escola para determinar quais seriam as condigbes de
qualidade. Explicou que a pattir de um indice de escolha da escola (IEE) criado pelo
INEP (que incluia quesitos de estrutura basica, servigos bdsicos, equipamentos
pedagogicos, perfil do professor e perfil do aluno), foi elaborada uma lista de escolas,
com varios tipos de oferta. A ideia do estudo era trabalhar com escolas que oferecessem
boas condigdes para a oferta, consideradas escolas com condigdes de qualidade, a partir
de algumas evidéncias; o didlogo com a comunidade educacional na pesquisa foi
estratégico para tentar compreender, do ponto de vista de quem esta na escola, quais
seriam estas condigdes. A Professora mencionou que a realizagfio do estudo também
estava ligada a definigdo de ponderagdes de etapas, modalidades e situagdes de oferta
educacional para o Fundef e o futuro Fundeb. A Professora Nalu registrou que entende
o CAQ também alinhado com essa ideia, que ¢ a dos ingredientes e insumos minimos,
como condigdes de qualidade no ensino e na educagdo. Continuando seu relato, afirmou
que a partir da defini¢do do escopo da pesquisa, os estudos mostraram que “foi possivel
perceber que ha uma diferenga clara entre as modalidades e entre as etapas e que, em
termos de custos, nfio havia diferengas significativas entre as etapas e modalidades ¢
que, salvo as pontas (educagfo infantil, principalmente creche, e ensino médio,
principalmente profissional), nfo seria necessario ter valores de ponderagdo
diferenciados. Seria, sim, necessario, para creche e médio profissional, ter ponderagdes
mais elevadas do FUNDEB e de outras politicas de financiamento que viessem a ser
criadas, em fungfo dos custos mais elevados”. Segundo a Professora, os itens
verificados no estudo que mostraram peso diferenciado para a qualificagiio de uma
escola foram: 1) nimero de alunos por professor e por profissional; 2) dependéncia
administrativa — se estadual ou municipal; 3) a capacidade de financiamento — as
desigualdade e disparidades observadas foram muito grandes; 4) a tipologia da escola
(custos mais elevados em escolas com oferta de tempo integral e escolas com oferta de
educagiio profissional). Continuou sua intervengdo pontuando que o processo de
discussio do CAQ pela Campanha ¢ claro: trata-se da defini¢io de insumos que no final
resultam em defini¢do de custo monetéario das condigdes minimas. O desafio, assinala a |
Professora, € definir realmente o que seria o basico. Afirmou que embora diferentes
politicas ja viessem trabalhando com conceitos de padrdes de qualidade, ou de padroes
minimos de funcionamento, o FUNDEF ¢ o instrumento que potencializou o avango do
debate articulado entre financiamento e qualidade. Ndo ha como evitar, ressaltou a
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Professora Nalu, que o CAQ traga um processo de precificagdio de insumos necessdrios
para a qualidade. O caminho, segundo ela, nfio seria o de levantar custos a partir das
escolas que ja existem. Antonio Xavier apontou entfo para dois problemas que, na sua
opinidio, podem resultar do formato de CAQ atualmente proposto e defendido pela
Professora Nalu: o da referéncia para a qualidade inicial ja ser muito elevada para os
padrdes financeiros do pais e a questdo do valor dos insumos. Além disto, definir estes
insumos como unicos ¢ problemdtico, dada a diversidade das escolas ¢ da situagfio dos
entes federativos; nfio se pode privilegiar, segundo Xavier, os que ja fizeram muito e
tém situagdo financeira mais confortavel, em detrimento daqueles que estdo numa
situagfio desfavoravel. Outra questdo seria como garantir que este valor definido se
materialize de fato na escola, pois sem a necessaria sustentagiio do ponto de vista
empirico e teorico de que a garantia de insumos leva a qualidade, serd dificil
responsabilizar gestores quando houver mau uso dos recursos. O Secretario Binho
Marques problematizou dizendo que € necessario o cuidado para nfo se elevar o padrdo
de um lugar que ja tem investimentos elevados. Ha acordo, disse ele, de que a escola
deve ter no minimo condigdes basicas, mas permanece a dificuldade de se construir um
CAQi que respeite a diversidade e seja passivel de efetivo controle social. Uma
possibilidade, propde o Secretario, seria definir um valor nacional, com insumos
diferenciados conforme a realidade de cada unidade federativa, por exemplo. Mas
“Como estabelecer isso de forma correta?”, indagou. Ressaltou ainda o enorme desafio
de guardar relagdo entre o que se quer € o que ¢ possivel, com o recurso que o pais
dispde hoje mais aquele que o pais precisa ainda dispor como recurso novo na
educagio. Na opinido do Secretdrio, o debate sobre o CAQ fugiu um pouco disto, tendo
em vista a proposta de valores apresentada. Antdnio Carlos Xavier pontuou que pensar
em CAQ € pensar em algo de grande envergadura. Segundo ele, 0 MEC tem condi¢fes
de construir pardmetros que orientem a redistribuigfio de recursos, mas nfio pode apenas
dispor os recursos; ¢ necessario o estabelecimento claro da transparéncia tanto no gasto
quanto na gestdo. O cendrio ¢ o de e necessidade parametrizagdo de gastos; portanto,
continua Xavier, a capacidade de gestdio dos entes federativos deve ser condizente com
esta nova perspectiva em termos de qualidade na execugfo. Um ideia, segundo ele, seria
fazer uma simulagdo de todos os recursos de alguns municipios para analisar sua
capacidade de gestdo. O recurso da suplementagfo, principalmente, ndo pode ser visto
como fundo perdido pela Unido. Com relagfio a defini¢do dos insumos bésicos, Xavier
apontou para a alternativa do uso dos quesitos do Levantamento da Situag@io da Escola
(LSE). O Ministério, na sua opinido, poderia definir sua lista béasica para realizag@o das
acOes, mas a lista ndo estaria fechada; a partir dela outras ages poderiam ser feitas. O
importante, para Xavier, ¢ ndo padronizar ¢ sim parametrizar. Vander Borges, do
FNDE, interferiu no debate para ressaltar a necessidade de trabalhar numa perspectiva
de simplificagdio, pois pensa que se o foco for a diversidade, pode ser dificil atender a
todo o espectro existente. Relatou que ha varias formas de financiamento, e que todos
devem ser considerados para o célculo da capacidade de implantagdo do CAQ, pois esta
defini¢fio ¢ mais um passo na historia do financiamento da educagdo bésica no Brasil.
Nesta linha, lembrou que o FUNDEF trouxe efetivamente a varidvel educacional
pautada no nimero de alunos, mas que indiretamente fez aproximar vdrios
entendimentos relativos as necessidades que estavam no cotidiano destes alunos/
Ressaltou que até entdo as vinculagdes estavam presentes na Constituigdo Federal d

1988, porém, ndo encontrava apoio nas politicas educacionais. De la para ca

felizmente, registrou Vander, ha um movimento de evolugdo na concepg¢io de |
financiamento, migrando de uma mera questo numérica para uma questfio de efetiva de L '
qualidade. A reunido foi encerrada pelo Secretario Binho Marques, que agradeceu a )
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colaboragéio dos convidados, reafirmando a importancia do trabalho que realizaram e
realizam pela educagfio puiblica no Brasil. Reafirmou o compromisso do MEC com um
debate mais ampliado a partir de setembro, j& com acordo interno construido no
Ministério. Enfatizou mais uma vez o cardter interno e as fungdes de assessoramento do
GT, sendo que seu produto dever4 orientar as agdes do MEC no didlogo com o CNE,
com o FNE e com a sociedade em geral para a implementagdo do CAQ. Nada mais
havendo a tratar, eu, Flavio Sousa, redigi a presente Ata, que apos ter sido lida e
validada pelos convidados, vai assinada por mim e pelos membros oficiais do GT
presentes a reunifo.

Brasilia, 14 de agosto de 2015

Q [ B .

(- Flavio Sousa

De acordo,

P \\\ /

Binho Marques Van(}e\li gliveira Borges
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Décima Segunda reuniiio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educacdio bdasica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educagdo bdsica” se reuniu pela décima segunda vez, nas
dependéncias da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) no
dia 26 de agosto de 2015, as 09:00 horas. O objetivo da reunido era dar continuidade ao
processo de escuta de diferentes atores, importantes para o debate do CAQi e do CAQ.
Estiveram presentes: Binho Marques e Flavia Nogueira (SASE/MEC), José Francisco
Soares € Maria Luiza Falcdo (INEP), Antonio Idilvan de Lima Alencar (FNDE) e
Vander de Oliveira Borges (FNDE), membros do GT; ¢ os convidados Secretarios
Eduardo Dechamps (Presidente do CONSED) e Mauricio Holanda Maia (Secretério de
Estado de Educagédo do Ceard), Divino Mariozan Rodrigues de Siqueira (Representante
da Secretaria de Estado do Tocantins), Elisabeth Gomes (Representante da Secretaria de
Estado do Maranh@o), Sandra Elisa de Oliveira da Rosa (Assessora para assuntos do
CONSED), Nilce Rosa da Costa (Secretaria Executiva do CONSED), Secretéarios
Alessio Costa Lima (Presidente da UNDIME), André Lemes da Silva (UNDIME
Regidio Sul), Edelson Penaforth Pinto (UNDIME Regido Noite), Elizabeth Cota
(UNDIME Regido Sudeste), GelcivAnia Mota Silva (UNDIME Regido Nordeste),
Iolanda Barbosa da Silva (UNDIME - Suplente da Secretaria de Comunicagfo), José
Carlos Arrigo (UNDIME/ RO), Manuelina Martins da Silva Arantes Cabral (vice-
presidenta da UNDIME), Maria Edineide de Almeida Batista (UNDIME - Secretaria de
Finangas), Maria Gorete A. Costa (Secretaria Municipal de Educagdo de Bayuex/PB),
Virginia Maria Pereira de Melo (UNDIME Centro-Oeste) e Vivian Katherine Fuhr
Melcop (Secretaria Executiva da UNDIME). O Secretario Binho Marques deu inicio a
reunido agradecendo o interesse e a presenga de todos para o debate de um tema
vinculado & agenda PNE, que ¢ estruturante da educagfo. Para o Secretario, o CAQ ¢é
um desafio trazido com prazo definido pela lei do PNE e ainda continua como um
grande desafio, porque néo existe acordo nacional. Lembrou que a discusséio ¢ antiga,
iniciada em 88, e destacou a importdncia do acordo nacional desenhado na época do
Ministro Hingel, quando ja se mostrava a importincia da vinculagéo entre qualidade e
custos. Relatou que, infelizmente, embora o FUNDEF tenha resultado deste amplo e
importante debate, esta a vinculagdo nfio se concretizou. Uma nova oportunidade,
segundo o Secretario, tomou corpo em 2003, quando, por iniciativa do INEP, o governo
federal concebeu estudos que retomaram este conceito; porém, mais uma vez o desenho
final do FUNDEB ndo absorveu isto. Infelizmente, também, segundo o Secretério, o
MEC ndo deu continuidade aos estudos, mas o trabalho continuou na Campanha
Nacional pelo Direito a Educagéo, A¢do Educativa e FINEDUCA. Foi desenvolvido um
outro desenho, com base em oficinas que apontavam quesitos de qualidade, e este
desenho foi incorporado pelo CNE quando aprovou o Parecer CNE/CEB 08/2010, que
ndo foi homologado, sendo devolvido para reexame em 2012. Nos dias atuais, ressaltou
o Secretdrio, temos a Lei do PNE e a devida urgéncia para a implantagdo do CAQi e do
CAQ. Disse que gostaria de relatar brevemente os questionamentos que o MEC fez no
pedido de reexame para posterior comentdrio dos presentes. Apresentou entdo os
seguintes pontos: “1) nfo ficou claro no Parecer a razfo pela qual aqueles determinados
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insumos foram definidos e ndo outros; o texto de certa forma parece néo ter incorporado
todo o debate, porque traduziu “qualidade” em termos de lista de insumos que levariam
uma escola ao IDEB 6,0”. Portanto, neste ponto perguntou: “qual deve ser o critério por
definir insumos indispensaveis?; 2) Como se daria a atualizagdo periddica desta lista de
insumos, considerando a necessidade de ser uma lista dindmica ao longo do tempo?
Quem definiria isto? Com quais elementos? 3) Em que medida o padriio nacional
poderia ser definido sem engessar caracteristicas regionais? Quem definiria este
detalhamento regional? Como ¢é possivel ajustar o controle social se houver definigéio
regional? e 4) Como ¢é possivel fazer uma relagio efetiva entre recursos e o aprendizado
do estudante? Como nfo ficar preso apenas aos aspectos objetivos, incapazes de dar
conta, por si proprios, a questdo da qualidade?”. O Secretario disse também que no
encaminhamento do MEC para o reexame do CNE se apontava para a necessidade de
estudos complementares e construgdio de acordos internos, disposigdes sé recuperadas
pelo Ministro Renato Janine em 2015. Assim, disse o Secretdrio, o GT foi criado com
cardter de assessoria interna ao Ministro para que ele possa conduzir um debate
consistente com o CNE, o FNE ¢ a sociedade em geral. Como todo GT, este também
tem prazo para apresentar uma sintese dos trabalhos, das opinides dos diferentes atores
importantes no cendrio e novas informagdes produzidas; estd também agregando novos
estudos porque hoje estdo disponiveis melhores indicadores e mais informagdes do que
em 2003. Por exemplo, o Secretario citou um estudo sobre salario de professores em
curso no INEP; as informagdes mais sistematizadas do Censo Escolar; os indicadores
educacionais, entre outros. Neste contexto Binho Marques finalizou sua fala inicial
explicando mais uma vez o objetivo da reunifio: “ouvir gestores para compor o relatorio,
tendo na perspectiva a construgdo do debate nacional em futuro préximo”. Em seguida
passou a palavra aos Presidentes do INEP e do FNDE para complementagdes, antes de
abrir o debate. O Presidente do INEP, Francisco Soares, ressaltou que o Instituto esta
fazendo um esforgo para agregar ao GT informagdes a respeito da trajetéria regular € do
aprendizado dos estudantes, para verificar quais escolas estdo conseguindo garantir
direitos. Expressou sua preocupagiio com o fato de que o debate sobre CAQ ndo tem
trazido este conceito; afirmou que seria como se a escola com bons insumos pudesse
cumprir realmente seu papel. Lembrou que os estudos mostram que nem sempre onde
se gasta muito ha aprendizado, o que néo significa que a educagfio no precise de mais
investimentos. Porém o Professor Francisco Soares considera que ¢ necessario olhar
para as escolas que cumprem seu papel, para levar isto em consideragdo no processo. “E
claro que encontraremos uma enorme variedade, mas este € o desafio”, disse o
Presidente do INEP. Afirmou que os dados do INEP apontam para uma média de custo
de R$ 5.000/ano/aluno, manifestando preocupagdo com o perigo de legitimar o ndo
atendimento, isto &, uma fala do tipo: “j4 que ndo tenho tudo, fago pouco”. Disse
também que acha importante vislumbrar um processo de melhoria continua,
concretizando o direito. O Presidente do FNDE, por sua vez, relatou que o orgdo tem
contribuido de duas formas no GT: procuta organizar um levantamento mais completo
das formas de financiamento e a0 mesmo tempo procura listar custos que sfo correntes
de manutengdo das escolas, com o objetivo de ajudar o grupo a chegar em valores téo
proximos do real quanto possivel. Aberta a palavra, o Presidente da UNDIME,
Secretario Alessio, afirmou que a expectativa da UNDIME era ouvir um pouco mais do
MEC, dado o prazo de 12 de setembro, quando finda a vigéncia do GT. Lembrou que a
UNDIME foi protagonista na construgéio da proposta da Campanha e que, portanto, a
assina, mas ao mesmo tempo considerou a possibilidade de discutir sua atualizagdo,
porque o Brasil estd agora passando por um outro momento. A Secretaria Beth
(UNDIME Sudeste) também ressaltou que a proximidade do prazo do GT em setembro
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incomoda e fez consideragdes a respeito do CAQi: disse que o padrdo deve ser o
mesmo, para municipios pobres ¢ ricos, assim como o faz o Piso Nacional; que os
insumos devem ser padronizados, inclusive para escolas indigenas; que o padido
minimo precisa ser definido nacionalmente, pois alguns ndo tém condigdes nem ao
menos de conceituar o que ¢ importante naquele dado momento; que temos que
trabalhar para definir um padrdo de médio para cima; que a qualidade ndo se restringe
sO a insumos, porque € possivel ter uma escola bem estruturada, mas sem qualidade por
falta de professores com formagdo adequada; que € preciso respeitar as diferengas
regionais, mas precisamos de uma base que reflita a média nacional. O Presidente da
UNDIME, Secretario Alessio, retomou a palavra reforgando a importéncia de se discutir
o CAQi no contexto do financiamento, que é mais amplo; disse que a discusséo do
financiamento, como na época do FUNDEB, nunca foi feita assumindo a concepgéo de
qualidade, e o CAQi reverte esta logica. Considerou que o CAQi ¢ um mecanismo que
qualifica o FUNDEB, apontando para o minimo necessario. Para tanto, é preciso
desenvolver uma estratégia de atualizag@o periodica, similar ao dispositivo do FUNDEB
atual. O que preocupa o Secretario, segundo sua intervengdo, ¢ a ideia de um CAQi
diferenciado; segundo ele, ¢ preciso lembrar que o componente mais caro de um custo-
aluno é o professor e a regra é nacional, por causa do Piso; se o CAQi for diferenciado
por regido havera problema, o que pode ser verificado no documento do CONSED
Regido Norte, recentemente elaborado. O correto, de acordo com o Secretario Alessio, €
ter um valor nacional e um ajuste ou complementagéo regional, como no caso da regido
amazonica. Portanto, segundo ele, o debate ainda esta circunscrito a condi¢gdes minimas
nacionais, ainda ndo atingidas. Com referéncia a vinculagdo das tematicas
financiamento, aprendizagem e qualidade da educagfo, o Secretario Alessio comentou
que ndo ¢ possivel nem correto fazer tais inferéncias, pois avaliagdes externas ndo
conseguem mensurar esses impactos na aprendizagem. Na sequéncia, o Secretario
Eduardo Deschamps, Presidente do CONSED, fez suas consideragdes. Afirmou que ndo
acompanhou pessoalmente o debate do CAQ ao longo dos anos, mas sabe que nédo
houve discussdo sistematizada no CONSED. Reiterou o que disse o Presidente do
INEP, concordando que é preciso tomar cuidado para ndo afirmar que apenas insumo
garante qualidade, e com isto colocar foco apenas em insumos e recursos financeiros.
Mas lembrou que qualidade ¢ um conceito que varia de pessoa para pessoa € 0 que
conseguimos, de fato, foi atingir um determinado grau de avaliagfio de um dado aluno, o
que pode ndo ser entendido como qualidade por todos. Com relagdio aos custos, analisou
que a lei do Piso tem um tipo de indexagdo para o qual ndo ha vinculagéio de receita, e
isto gera conflitos e greves, pois “a conta ndo fecha”. Manifestou sua preocupagfio com
o fato de que no CAQ este mesmo risco esta presente, sendo necessario evitar que se
entre na mesma logica; se uma lista de insumos ¢ definida e ndo ha vinculagdo de
receita, a conta também néo fechara. Continuou sua intervengfio ponderando que ndo se
pode padronizar o Brasil inteiro, mas que € preciso definir o que € essencial para que se
possa garantir um ambiente préprio a aprendizagem (ambiente limpo, arejado,
iluminado, climatizado). “Mediar isto € dificil, mas esta conceituagfo inicial &
indispensavel”, disse o Secretario. Disse também que o Parecer CNE acaba sendo como
que uma “camisa de forga”, porque a realidade ¢ muito dindmica. Respondendo as
perguntas iniciais do Secretdrio Binho, o Prof. Eduardo Deschamps ponderou: 1)
padronizar s6 o essencial; 2) um ajuste periddico é necessario; 3) localmente é preciso
agregar mais recursos € os programas suplementares podem ser usados para isto; € 4)
controle social ¢ possivel, mas deve focar o resultado do trabalho da escola. Para
finalizar afirmou que o “grande né que temos hoje” € o custo do professor, que define o
custo da escola. “Como equilibrar isto com aprendizado? Este ¢ o desafio continuo”,
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disse o Secretario Deschamps. Reafirmou, com énfase, o necessério cuidado para néo
repetir o problema os Piso, isto ¢, ter um padrfio nacional definido em lei com critério
de reajuste sem vinculagio de receita. Com a palavra, o Secretario André
(UNDIME/RS) abordou a trajetoria histérica do Brasil e os avangos na oferta
educacional, afirmando que os insumos do CAQi séo definidos a partir das diretrizes
nacionais. Na sua opinido, “ndo ha muito o que inventar”, pois as diretrizes precisam ser
respeitadas, por exemplo: nimero de professores por turma e piso nacional; se sdo
valores definidos, basta fazer os calculos para saber o montante necessario. O Secretario
lembrou que a carreira dos profissionais tem custo elevado, que precisa estar atrelado ao
CAQ1, com os custos de estrutura e este ¢ o minimo para a escola brasileira. Ndo é
adequado, segundo cle, entrar em mindcias, mas no minimo que ¢ estabelecido pelo
CAQi: professor, formagdo, prédio, equipamentos. Sdo itens indispensaveis e, se o pais
ndo avangar nesta pauta, havera um problema grave em todas as redes municipais.
Ponderou que todos sabem o que deve estar presente em cada escola e, portanto,
concluiu, a construgio da lista de insumos bésicos parte deste conhecimento.
Exemplificou que, para o Ensino Médio, a base nacional comum vai apontar para mais
de 15 disciplinas; serfio, portanto, necessarios professores para todas. Segundo o
Secretario, se ndio houver acordo sobre essa relagdo de insumos basicos para a
manutengdo das escolas publicas, dificilmente se avangara na composi¢io do CAQi,
bem como na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Na sequéncia, a Professora
Virginia (UNDIME Centro Oeste) manifestou sua opinifo no sentido de que considera o
financiamento como uma preocupagéo central, porque os municipios estio com muitas
dificuldades e precisam do minimo para manter o custo das escolas; por outro lado,
segundo ela, é preocupante definir padrdes que ndo tenham disponiveis os respectivos
recursos. A Secretdria relatou que de certa forma isto j4 vem ocorrendo; basta ver,
segundo ela, o retrocesso para seguir determinagdes legais. “Estamos perdendo
qualidade, como ¢ no caso da redugfo no repasse do Mais Educagdio, o que impede que
0s municipios arquem com outras despesas. Como garantir qualidade com a
aprendizagem nessa situagdo?”, questionou ela. A Professora lolanda (UNDIME/PB)
postulou que o CAQi ¢ algo essencial, uma politica de Estado. Para ela, é necessario
que todos compreendam a necessidade de cumprir o PNE e que a qualidade néo é s6
uma questdo de ordem de resultados que derivam de avaliagdes nacionais. E preciso
manter este debate, na sua opinifio, na agenda de construgéio do SNE, da Base Nacional
Comum, do financiamento e da definigdo de padrfes nacionais. Reafirmou que a
UNDIME assina a proposta do CAQi para garantir padrdes minimos e qualidade. Mas
algumas questdes precisam ser respondidas: “Como o MEC ira assegurar no SNE os
investimentos necessarios para o essencial? E um risco cairmos no debate da qualidade
total, quando na verdade investimento nfo se relaciona apenas com resultado de
desempenho”. A Secretdria Gecilvania (UNDIME/BA), preocupada, afirmou que o
MEC, da forma em que fez as perguntas, pretende colocar a UNDIME e o CAQi em
xeque. Para a Secretdria, o CAQi custou muito 8 UNDIME, pois os acordos construidos
representam, no seu conjunto, uma nova légica de financiamento da educagfio bésica.
Ao responder a questdo levantada sobre o conceito de qualidade, a Professora
questionou: “De que qualidade estamos falando?”. E respondeu: “Da qualidade social,

do direito de aprender que cada brasileiro tem, com as mesmas condigdes em todo o

pais”. Neste raciocinio, reforgou que o CAQi é um instrumento para garantir as
condigdes minimas para que a aprendizagem ocorra. Reforgou dizendo que “a Base
Nacional Comum vai ajudar a definir os curriculos e a estrutura da escola devera dar
conta disto, mas néo temos uma politica de financiamento suficiente para tal desafio”.
Ao tentar dialogar com as perguntas iniciais do Secretério Binho Marques afirmou que a
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194 lista de insumos construida representa insumos minimos; deve-se assegurar padrdes
195  minimos justamente porque sdo minimos ¢ ninguém pode ter menos do que ninguém; ao
196  se regionalizar, pode-se incorrer em erros que perpetuamos historicamente, isto &, pode-
197 se aumentar as desigualdades. Assim, para a Secretdria, neste contexto, “assegurar
198 efetivos resultados a partir do CAQi ¢ o grande desafio; porém, o desafio que vem antes
199 ¢ garantir o financiamento minimo para as escolas brasileiras”. O Secretario Mauricio
200  Holanda (Secretaria de Estado do Ceard), usando da palavra, postulou que ouvindo o
201 debate até este ponto concluiu que hd mais acordo do que desacordo, embora possa
202 parecer que o foco estd nas questdes de discorddncia. Todos os presentes, segundo ele,
203  querem melhorar a educagdo para todos os estudantes brasileiros e sem duvida ha
204  acordo de que todos precisam se sentir responsaveis pelos resultados de aprendizagem,
205  porque todos tém compromisso democratico. As medidas precisam ser aprimoradas, néio
206 podemos regredir, e isto também € um acordo geral. O Secretario fez entdo
207 consideragdes no sentido de sistematizar os pontos tratados e o fez de acordo com o
208  seguinte raciocinio: definir um conjunto minimo de insumos para garantir a realizago
209  de um bom trabalho néo pode se vincular, de inicio, a discussdo sobre a qualidade; esta
210  mediagdo, neste primeiro momento, tem que ser garantida pelo compromisso de gestor
211 pulblico que cada um precisa ter; qualidade e equidade sdo concepgdes indissociaveis e
212 certamente um dia serd necessario garantir a todos lugar para arte, esporte, ciéncia.
213 Segundo o Professor, sera também necessario ser mais competente para lidar com as
214 divergéncias, que estdo nos detalhes e ndo na visdo geral. Para finalizar disse que é
215  grande o risco da forte presenga dos direcionamentos econdmicos predominarem o ja
216 fragilizado espago politico, o que deve ser evitado para o bem da educagfo nacional; o
217 desejavel é que se repita o que ocorreu na década de 90, quando apesar da profunda
218  crise, foram conquistados avangos, por intermédio dos muitos acordos construidos entre
219 profissionais, dirigentes, estudantes e pais. Complementando, o Secretario Eduardo
220 Deshamps reafirmou o acordo bésico: ¢ necessario materializar o funcionamento do que
221 ¢ essencial para o trabalho nas escolas. Segundo ele, o detalhamento ¢ excessivo no
222 Parecer do CNE e ¢ também consenso que ndo se deve chegar naquele nivel de
223 detalhamento. Sobre pessoal, por exemplo, citou o Secretério, para dar conta da lista do
224 CAQ proposto pelo CNE sera necessario deslocar recurso de alguma 4rea para poder
225  lotar um bibliotecério por escola; “Serd que hd necessidade de um bibliotecario por
226  escola, considerando as novas tecnologias que podem ser empregadas?”, questionou o
227  Secretario. Outro consenso, segundo Deschamps, seria materializar o funcionamento
228 dando o equilibrio entre as diferentes condigdes, isto ¢, a redistribuigio deve ser
229  ajustada para colocar dinheiro onde ha mais necessidade. Também parece haver acordo,
230 na sua visdo, quanto ao fato de que medir qualidade é importante, mas fazer a relagfo
231 direta hoje entre custo ¢ qualidade ¢ muito dificil; é necessario, opinou, “trabalhar
232 primeiro o financiamento, porque sobre qualidade ndo havera acordo”. O Presidente do
233 INEP pediu a palavra para reafirmar alguns pontos. Segundo ele, “Ndo podemos
234 justificar tudo pelo resultado, mas tudo o que foi feito no Brasil produziu resultado,
235  embora ainda haja desafios importantes. Quando se agregou qualidade ao desenho do
236 financiamento, é impossivel dizer que qualidade ¢ esta se ndo falarmos em trajetéria e
237 aprendizagem. Nédo podemos conviver com isto como se nio existisse o problema. Néo
238 nego que precisamos mais dinheiro, mas ndo podemos nos paralisar porque ndo temos |
239 as condigdes ideais. Aproximar duas maneiras de pensar ¢ fundamental: a luta pela
240  justiga e eficiéncia do servigo piiblico”. O desafio é maior, segundo o Professor, porque
241 ha muita desigualdade dentro dos municipios; além disto, na sua opinifio, outra questdo
242 central € a necessidade de enfrentar o problema das carreias, que sdo muito dispares no
243 Brasil. Para finalizar, sistematizou suas ideias dizendo que “o financiamento ndo pode
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244 limitar nosso debate, porque a ampliagdo do percentual do PIB permanece como um
245  grande desafio nacional”. Retomando a palavra, o Secretério Binho ponderou que
246 qualidade faz parte do conceito de CAQ e isto sem duvida aumenta a complexidade,
247 mas ¢ preciso definir quanto custa uma escola que tenha condigdes de qualidade para
248 fazer o seu trabalho. Segundo ele ha muitos detalhes sem solugdo ainda, mas uma ideia
249 scria talvez definir regras gerais, por exemplo: “refeitério com equipamentos
250  adequados”, para que uma instincia mais local defina detalhes com base em acordos
251 periodicamente revistos. O Secretario André (UNDIME Regifio Sul) sugeriu a
252 organizagdo de uma lista de condigdes essenciais, em trabalho conjunto
253  UNDIME/CONSED como proposta de encaminhamento. O Secretario Alessio
254 (Presidente da UNDIME) reafirmou a necessidade de redefinit o modelo de
255 financiamento, considerando, inclusive, o mecanismo de reajuste do PSPN, que
256 segundo cle € impraticavel; “ndo ha como desvincular esta discussdo da do CAQi”,
257 completou. Depois desta ultima fala, a reunidio foi encerrada pelo Secretario Binho
258 Marques, que agradeceu a colaboragfo dos convidados, reafirmando a importancia dos
259 posicionamentos para este momento do GT. Reafirmou o compromisso do MEC com
260  um debate mais ampliado a partir de outubro, j4 com acordo interno construido no
261  Ministério. Enfatizou mais uma vez o cardter interno e as fun¢des de assessoramento do
262 GT, sendo que seu produto deverd orientar as agdes do MEC no diglogo com o CNE,
263 com o FNE e com a sociedade em geral para a implementagiio do CAQ. Nada mais
264 havendo a tratar, eu, Flavia Maria de Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que apos
265  fer sido lida e validada pelos convidados, vai assinada por mim e pelos membros
266  oficiais do GT presentes a reunifio.

Brasilia, 14 de agosto de 2015
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Décima Terceira reuniiio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementacio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmeftro para o financiamento da educagio bisica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educagdo bdsica” se reuniu pela décima terceira vez, nas
dependéncias da Faculdade SESI de Educagdo e Cultura, em Sdo Paulo, no dia 10 de
setembro de 2015, as 11:00h horas. O objetivo da reunifio era dar continuidade ao
processo de escuta de diferentes atores importantes para o debate do CAQ. Estiveram
presentes: Binho Marques e Flavia Nogueira (SASE/MEC), membros do GT; e o
convidado Antonio Cesar Russi Callegari, da Camara de Educagdo Bésica do Conselho
Nacional de Educagdo e presidente da Comissdo responsével pelo Parecer CNE/CEB
08/2010. O Secretario Binho Marques deu inicio & reunifio agradecendo a disposigéo
para o didlogo e afirmou que este tipo de reunido ja havia ocorrido com variados grupos,
fazendo uma breve sintese do resultado muito positivo que as reunides produziram. Em
seguida discorreu sobre a composigéo e os objetivos do GT-CAQ, criado no MEC com
o carater de assessoramento interno do Ministro, com representantes da SEB, INEP,
FNDE e SASE. O GT, portanto, afirmou o Secretario, devera organizar o que existe
dentro e fora do MEC sobre o assunto para embasar decisdes. Reafirmou sua opinifio
sobre a necessidade do pais definir um caminho para o financiamento para a equidade,
com garantia de qualidade, mas sem padrSes muito rigidos. Do ponto de vista do
Secretario hd acordo sobre a necessidade de ampliar a complementago de recursos da
Unifio, encontrando uma férmula que garanta descentralizagio com vinculagio a
referenciais de qualidade. Disse ainda que ouvir o Presidente da comissfo responsavel
pelo Parecer CNE/CEB 08/2010 ¢ fundamental neste processo. Finalizando, lembrou
que a reunifo havia sido planejada com a presenga do Prof. Mozart, relator da comisséo
do CNE, mas que houve muita dificuldade para compatibilizar as agendas, ¢ que a tinica
maneira possivel serd ouvi-lo por telefone. Com a palavra, o Prof. Callegari lembrou
que na época da elaboragdo do Parecer CNE/CEB 08/2010 estava pessoalmente
envolvido com pesquisas no campo do financiamento da educagiio basica e neste
contexto, teve contato com os estudos desenvolvidos pela a Campanha Nacional pelo
Direito a Educago. Quando os estudos foram apresentados ao Conselho, de acordo com
o relato, houve interesse de instituir a Comissio. No processo de discussfio, a Comissio
acabou por incorporar o trabalho feito pela Campanha, com a finalidade de contribuir na
luta pelo compromisso de aplicagfo de recursos novos para na educago. Feita esta
conquista, seguiu o Professor Callegari, hoje estamos em um novo momento: o de
implementagéio do CAQi para cumprir a lei. Na sua opinido, para este novo momento,
talvez ndo caiba um CAQi baseado em pregos, nem com relagfo direta entre uma dada
lista de insumos e a responsabilizagio por qualidade. Para o Conselheiro, precificar o
CAQi néo parece ser a melhor proposta; segundo ele, ndo ha problema em colocar
prego, mas este néo deve ser o objetivo central. “Falar de custos ¢ diferente de falar de
pregos, porque existem diferentes tipos de custos - inclusive custos financeiros”,
reafirmou. Para o Prof. Callegari precificar dificulta o processo porque nunca havera
acordo sobre os valores, que mudam muito de lugar para lugar. O melhor € estabelecer
com clareza os principais custos gerais que interferem na qualidade: saldrios dos
profissionais, custos correntes das escolas, entre outros. Todos sabem que precisamos
de mais recursos, mas o desafio ¢ mostrar claramente qual ¢ este ntcleo, mas nédo de
forma detalhada, nem com pregos associados. Flavia Nogueira relatou entdo que esta
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parece ser a opinido de muitas outras pessoas ja ouvidas pelo GT; perguntou se, na
opinidio do convidado, seria possivel definir uma lista geral de abrangéncia nacional,
que pudesse ser detalhada em cada Unidade da Federagio. O Conselheiro afirmou que
sim, mas que fazer esta composigfio nacional geral ¢ um grande desafio. Disse que em
cada estado se pode desenhar o detalhamento, o que pode, inclusive, ajudar muito nos
processos de supervisido da oferta. Citou como exemplo a iniciativa que desenvolveu na
Secretaria Municipal de Educagdo de Sdo Paulo, quando, com base no material
“Indicadores de Qualidade na Educagfo” (Agfio Educativa, UNICEF, PNUD,
INEP/MEC), foi construido um conjunto especifico de referenciais, amplamente
pactuado com as escolas, que passaram a orientar nfo apenas as proprias escolas da rede
mas também a supervisdo das conveniadas. Para o CAQ, segundo ele, se houver um
niicleo nacional definido e um detalhamento proprio de cada UF, os processos de
regulagdo da oferta poderdio ser ainda mais qualificados. Em seguida, avancando nas
suas contribuigdes, ponderou sobre a importancia de se considerar, no debate, questdes
que, apesar de intangiveis, sio decisivas para a concretizagio da qualidade; é o caso da
proposta curricular, por exemplo. Ponderou que considera absolutamente necessario
associar o conceito ¢ a definigio do CAQ ao debate da Base Nacional Comum, pois ¢ a
organizagdo da escola que vai definir os custos da oferta. Considerou que ao longo da
discussdo da BNC serdio evidenciadas questdes importantes que precisam estar
presentes para a qualidade; emergirdo da BNC orientagdes que vio ser importantes para
o CAQ. Na sequéncia o Secretario Binho Marques questionou se, na opinifio do
Conselheiro, seria possivel viabilizar o CAQ via FUNDEB. Perguntou também como
seria o papel dos estados, considerando que, na sua opinido, a complementagio da
Uniflo precisa estar presente, mas a equidade deve ser uma buscada em cada UF e o
governo do estado deve fazer uma politica de apoio no sentido de diminuir diferengas
internas. O Professor Callegari considerou que seria possivel utilizar o FUNDEB;
segundo ele, trata-se de um sistema razodvel para distribuir recursos. O problema,
ponderou, € que as situagdes sdo muito diferentes no pais, 0 que necessariamente exige
politicas mais focadas. De acordo com o Conselheiro os estados devem ser chamados ¢
neste contexto, se houver uma referéncia nacional ¢ um desenho de onde se deseja
chegar com o detalhamento mais local, ¢ possivel saber o que falta como insumos, o que
pode resultar na construgéo de planos com prazos definindo para se chegar l4. Para
finalizar, o Conselheiro também tratou do CAQi, dizendo que ndo ha necessidade de
muito detalhamento; talvez seja possivel um esforgo com gestores para definir o custo
minimo de funcionamento ¢ a defini¢fio de padrdes gerais: energia, acesso a internet,
entre outros, desenhando a situagéo real, a situagfio ideal e um caminho para passar de
uma situagfio para a outra. Em suma, afirmou, “precisamos definir o que ¢ necessério,
mas ndo o prego disto; o custo ndo deve ser visto apenas como pre¢o, mas um conjunto
de esforgos”. A reunido foi encerrada pelo Secretario Binho Marques as 12:30h, que
reafirmou o compromisso do MEC com um debate mais ampliado a partir de outubro, ja
com acordo interno construido no Ministério. Nada mais havendo a tratar, cu, Flavia
Maria de Barros Nogueira, redigi a presente Ata, que vai assinada por mim e pelo
Sccretario Binho Marques.

Brasilia, 10 de setembro de 2015 /(-"‘9',5*""“%5%
' Flavia Maria de Barros Nogueira

De acordo, | /[/Lf/\l T

Binho Marques
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Décima Quarta reunifio do Grupo de Trabalho constituido
“para elaborar estudos sobre a implementagio do Custo Aluno-Qualidade - CAQ,
como pardmetro para o financiamento da educagio bisica”
(Portaria 459/2015)

O Grupo de Trabalho constituido pela Portaria 459/2015 com a finalidade de “elaborar
estudos sobre a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como pardmetro
para o financiamento da educag¢do bdsica” se reuniu pela décima quarta vez nas
dependéncias da SASE/MEC no dia 14 de setembro de 2015, as 9:00h horas. O objetivo
da reunifio era apresentar e discutir a minuta de Relatério Final, aprovar ¢ assinar as atas
pendentes ¢ definir os proximos passos para o encerramento dos trabalhos. Estiveram
presentes: Binho Marques e Flavia Nogueira (SASE/MEC), Francisco Soares e Maria
Luiza (INEP), Manuel Palacios (SEB), Idilvan Alencar e Vander Borges (FNDE). O
Secretario Binho Marques deu inicio & reunido agradecendo o empenho de todos no
trabalho comum. A seguir manifestou sua anélise positiva a respeito das “rodadas de
escuta” que coordenou, afirmando que a iniciativa ajudou néo apenas na retomada do
contexto historico do desenvolvimento do conceito do CAQi ¢ do CAQ, como também
na constru¢io de acumulos importantes para a elaboragfio de um desenho propositivo
para o financiamento. Explicou na sequéncia que muitos esforgos foram feitos para a
compatibilizagdo das agendas dos convidados ¢ dos membros do GT ¢ que s6 houve
problema incontornavel com relagdo a possibilidade de participagdo do Prof. Mozart
Neves Ramos. O Secretério relatou que por ndo ter sido possivel conciliar a agenda do
Prof. Mozart com a do Prof. Callegari (Relator e Presidente da Comissdo do CNE
responsavel pela elaboragio do Parecer CNE/CEB 08/2010), o Prof. Callegari foi
ouvido em S#o Paulo, aproveitando uma viagem que o Secretdrio fez para 14, estando a
ata da reunidio pronta para ser publicada. Disse também que o Prof. Mozart, querendo
muito contribuir com o GT, sugeriu que houvesse uma conversa por telefone, e foi o
que ocorreu. Nesta conversa, detalhou o Secretdrio, o Prof. Mozart fez importantes
observagdes, a seguir listadas: 1. poderia ajudar apenas numa memoria da linha do
tempo e dos calculos a época realizados, pois em fungdo da nova etapa profissional em
que se encontra nfio tem acompanhado esta agenda de perto ultimamente; 2) considera
que o CAQ pode ajudar no desafio nacional de enfrentar o desafio da equidade, que
deve ser buscada do ponto de vista das oportunidades educacionais para todos; 3) que
muitos avangos ocotreram no Brasil, mesmo em termos de infraestrutura, pois muito
esforgo tem sido feito. “Embora haja ainda muito trabalho pela frente, dados do
Observatério do PNE trazem informagdes detalhadas sobre o que ja se avangou e o que
ainda precisa ser feito em cada localidade do pais”, ressaltou; 4) que a qualidade néo
depende somente de insumos e ndo se relaciona apenas a infraestrutura de uma escola;
existem fatores relacionados a formagio e ao desenho da proposta pedagégica e do
curriculo que sdo também muito importantes; 5) que uma possibilidade seria trabalhar
para o aumento do volume de recursos no FUNDEB a partir de 2017, com ampliagéo
gradativa, mas ao mesmo tempo definir com clareza formas de atuagdo ¢ assisténcia
técnica e financeira da Unido para outras questdes que também impactam a qualidade; e
finalizando 6) que o importante é construir um esfor¢o nacional comum e articulado
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para que imediatamente se possa comegar a enfrentar o desafio da qualidade, que é um

dos maiores do PNE. Em seguida o Secretario Binho relatou também que no dia 31 de

agosto um mesmo tipo de reunido de escuta foi feito com o consultor legislativo
Ricardo Martins, da Camara dos Deputados. A contribui¢io do consultor, de acordo

com o Secretdrio Binho Marques, foi importante e pode ser registrada da seguinte

forma: 1) Ricardo Martins postulou que o desafio do CAQ ¢é de recurso e de gestdo.
“Precisamos de politicas de continuidade, capazes de ultrapassar crises”, afirmou; 2)

com relagdo a recursos, ponderou, os valores médios sio bons, mas nem sempre
refletem a realidade; por outro lado, o valor minimo do FUNDEB, como esta definido

hoje, ndo tem sido suficiente; um valor médio nacional que admita variagdes locais
complementares seria uma alternativa; 3) do ponto de vista metodologico, considerou

que poder-se-ia trabalhar com as grandes dimensdes dentro de custeio (pessoal e outros
custeios, por exemplo) e capital, sem engessar demasiadamente as alternativas de gastos

nas diversas redes; 4) ponderou que um componente importante do financiamento € o

salario dos profissionais. “Ndo se pode desconsiderar que as variagdes entre as carreiras

sdo grandes e ndo vdio mudar no curto prazo, o torna o cenario bastante complexo”,
ressaltou; 5) do seu ponto de vista, pode haver flexibilidade, porém cuidadosa, para

evitar riscos como os ocorridos na vigéncia do salario minimo regional; 6) considerou

cabivel uma negociagfo local a respeito da lista mais detalhada de insumos, desde que

sejam garantidas diretrizes gerais que orientem este detalhamento em todo o pais. Em

outras palavras, afirmou, pode-se ter uma lista geral de insumos, sem definir a forma

como serdo garantidos, sendo o detalhamento feito em cada Unidade da Federagéo e

cada rede; 7) salientou que ha, no entanto, alguns quesitos dos quais ndo se pode abrir

mio quando forem definidos os critérios gerais, por exemplo: o ambiente deve ser

salubre (arejamento, iluminagéo), deve haver definigdo de numero de alunos por sala e

um recorte urbano/rural; 8) ressaltou que com muito peso, deve-se considerar o Piso
Salarial. Neste aspecto, foi reforgada a necessidade de melhor defini¢do dos ) ,} »
mecanismos de complementagdo da Unido, em um debate que envolva nfio apenas a {\Em
construgfio de referenciais nacionais de carreira, mas também os critérios anuais de (\
atualizagfo; 9) outra questdo levantada foi que a lista de insumos precisa se adequar ao
financiamento que existe; “Nfo da para abandonar o FUNDEB, mas ele precisa ser
adequado; da mesma maneira nfo se pode desconsiderar a necessidade de ampliar o
volume de investimentos”, ponderou; 10) nfdo pensa ser adequado alterar a regra do

Salario Educagdo e que a contribuigiio da Unifio precisa ser ampliada, ou seja, nfio se (

deve simplesmente tirar recursos do FNDE e passa-los ao FUNDEB. Apos os relatos do
Secretario Binho Marques, os membros do GT presentes fizeram comentérios gerais
sobre a riqueza destas e das demais contribuigdes, concordando com o fato de que as
rodadas de escuta enriqueceram o trabalho e ajudaram a criar convergéncias no interior
do proprio GT. Continuando o trabalho, o Secretdrio Binho Marques apresentou o
rascunho do relatorio final, apds o trabalho de sistematizago que fez com o material
enviado pelos diferentes orgdos. Os presentes discutiram de forma geral a estrutura € o
contetdo, decidindo ser necessdrio solicitar a prorrogagfio da Portaria do GT por mais
20 dias, por entenderem ser necessario um pouco mais de tempo para apurar alguns
dados, buscar algumas informagdes complementares e para um pouco mais de debate
entre os membros. A decisfo foi tomada porque para a semana em curso tem previstos o
fechamento do Censo Escolar, a apresentagio da Base Nacional Comum e dos
resultados da ANA, com todos os membros do GT muito envolvidos. Foi decidido
também deixar para a proxima reunifio a assinatura das atas, cujas minutas foram
entregues e estavam sendo cuidadosamente lidas. Na da mais havendo a fratar, ey,
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89  Fldvia Maria de Barros Nogueira, redigi ¢ assinei a presente ata, que vai também
90  assinada pelos membros do GT presentes & reunifo.

Brasilia, 14 de setembro de 2015 ‘

Flavia Maria de Barros Nogueira
De acordo,
F - 5
/'/ \ l %
( Binho Marques Francisco Soares
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Idilvan Alencar Manuel Paléc?os ‘

Vander Borges




ANEXO Vi

Valor Aluno Ano do Ensino
Fundamental Anos Iniciais (urbano),
considerando a combinacao de
recursos disponiveis.
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Fonte: FNDE, elaboragdo propria.




Valor Aluno Ano do Ensino Fundamental Anos Iniciais
{(urbano), considerando a combinag&o de recursos disponiveis

(em RS, valorem de 2013)

d(io:;;n doo Prefeituras
SP 5.319,15 7.052,63
Rl 6.454,60 5.684,65
RS 4.675,17 5.360,06
SC 4.804,54 4.890,52
RR  5.330,41 4.755,47
PR  4.094,54 4.603,75
MS  4,552,62 4.482,87
GC 4.741,01 4.448,99
ES 5.114,78 4,352,40
MG 3.715,48 4.318,21
AP 4.403,03 4.266,59
MG  3.729,98 4.026,11
TO  4.506,39 3.995,30
RO  3.859,04 3.781,89
SE 4.488,36 3.714,06
AC  3.976,85 3.497,40
PE 3.805,46 3.464,99
AM  3.593,33 3.318,44
PB  3.775,10 3.267,13
BA  3.790,20 3.249,65
RN  4.464,12 3.229,26
CE 4.264,74 3.151,60
PI 3.793,44 3.039,22
PA  3.677,70 3.008,71
AL 3.718,3% 3.002,39
MA  3.730,01 2.891,63
DF  6.816,90 0,00




