GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

COORDENADORIA DE GESTAO DA EDUCAGAO BASICA
Rua Jodo Ramalho, 1546 — Perdizes — CEP 05008-002 — S&o Paulo — SP

MINUTA DE EDITAL DE CONCORRENCIA, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE EXECUGCAO E GERENCIAMENTO DE ACOES PEDAGOGICAS VOLTADAS
AO AUMENTO NA APROVAGCAO E DIMINUICAO DA EVASAO ESCOLAR, SEM REDUCAO
DA APRENDIZAGEM, DOS ALUNOS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO MEDIO

CONCORRENCIA N © /

PROCESSO N° /. 3 )
DATA DE REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA: __ /|
HORARIO: a partir das horas

LOCAL:

O (A) Senhor(a) Coordenadora da Coordenadoria de Gestdo da Educagéo Basica — CGEB,
usando a competéncia atribuida pelo Decreto Estadual n® 57.947/2012, torna publico que se
acha aberta nesta Unidade, sita na Rua Jodo Ramalho, n° 1546 - Perdizes, S&o Paulo - SP,
05008-002, licitacdo na modalidade CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO -
Processo n® __ / , objetivando a execucdo de servi¢cos ndo continuados, sob o regime
de EMPREITADA POR PRECO GLOBAL, que sera regida pela Lei federal n°® 8.666/1993
e Lei estadual n® 6.544/1989, com alteragdes posteriores.

As propostas deverdo obedecer as especificagbes deste instrumento convocatério e seus
anexos, que dele fazem parte integrante.

Os envelopes contendo as propostas e 0os documentos de habilitacdo, acompanhados da
declaracdo de pleno atendimento aos requisitos de habilitacdo e da declaragdo de
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa, serdo recebidos em sessao publica
gue serd realizada no dia, horario e local acima indicados, sendo conduzida pela Comisséo
Julgadora de Licitagéo.

1. DO OBJETO

1.1. A presente licitagdo tem por objeto a contratacdo de servicos de execugdo e gerenciamento
de a¢Oes pedagdgicas voltadas ao aumento na aprovacgao e diminuicdo da evaséo escolar, sem
reducdo da aprendizagem, dos alunos da rede estadual de ensino médio, conforme as
especificacdes técnicas constantes dos Anexos que integram este Edital.

1.2. A contratacao sera efetivada sob o regime de empreitada por preco GLOBAL, e sua
execucdo sera fiscalizada e gerenciada pelo Contratante ou por pessoa juridica por ele
indicada.

1.3. O valor total estimado para a execucéo do objeto deste certame é de R$ 17.774.400,00
(dezessete milhdes, setecentos e setenta e quatro mil e quatrocentos reais). Os quantitativos e
respectivos valores unitarios estéo referidos no orcamento detalhado constante do Adendo B
ao Termo de Referéncia (Anexo 1) deste Edital.

2. DA PARTICIPACAO

2.1. Poderdo participar do certame todos as pessoas juridicas, com ou sem finalidade lucrativa,
interessadas em contratar com a Administracdo Estadual que atuem em atividade econdmica
compativel com o objeto e que preencherem as condi¢es e 0s requisitos estabelecidos neste
Edital e na legislagao aplicavel.

2.2. N&o serd admitida a participagdo, neste certame licitatorio, de pessoas juridicas:

a) Que estejam com o direito de licitar e contratar temporariamente suspenso, ou que tenham
sido impedidas de licitar e contratar com a Administracdo Publica estadual, direta e indireta,
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com base no artigo 87, inciso lll, da Lei federal n°® 8.666/1993, e artigo 73, inciso Il, da Lei federal
n° 13.019/2014;

b) Que tenham sido declaradas inidéneas pela Administracdo Publica federal, estadual ou
municipal, nos termos do artigo 87, inciso IV, da Lei federal n® 8.666/1993, e artigo 73, inciso
lll, da Lei federal n° 13.019/2014;

¢) Que possuam vinculos de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista
com a autoridade competente, o subscritor do Edital ou algum dos membros comissdo de
licitacdo, nos termos do artigo 9° da Lei federal n°® 8.666/1993;

d) Que nao tenham representacéo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo
e responder administrativamente ou judicialmente;

e) Que tenham sido proibidas pelo Plenario do CADE de participar de licitacdes promovidas
pela Administracéo Publica federal, estadual, municipal, direta e indireta, em virtude de préatica
de infracao a ordem econbémica, nos termos do artigo 38, inciso I, da Lei federal n° 12.529/2011;
f) Que estejam proibidas de contratar com a Administracdo Puablica em virtude de sancgéo
restritiva de direito decorrente de infracdo administrativa ambiental, nos termos do art. 72, § 8°,
inciso V, da Lei federal n° 9.605/1998;

g) Que tenham sido proibidas de contratar com o Poder Publico em razdo de condenacao por
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei federal n® 8.429/1992;

h) Que tenham sido declaradas inidoneas para contratar com a Administracao Publica pelo
Plenario do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos do artigo 108, da Lei
Complementar estadual n® 709/1993;

i) Que tenham sido suspensas temporariamente, impedidas ou declaradas inidéneas para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica estadual, direta e indireta, por desobediéncia a Lei
de Acesso a Informagéo, nos termos do artigo 33, incisos IV e V, da Lei federal n® 12.527/2011
e do artigo 74, incisos IV e V, do Decreto estadual n° 58.052/2012.

2.3. A licitante responde integralmente por todos os atos praticados no certame licitatorio, por
seus representantes devidamente credenciados.

3. DA FORMA DE APRESENTACAO DA DECLARACAO DE PLENO ATENDIMENTO AOS
REQUISITOS DE HABILITAQAO, DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

3.1. Os licitantes deverao apresentar fora dos envelopes n°s 1 e 2, indicados no item 3.2, a
declaracdo de pleno atendimento aos requisitos de habilitacdo de acordo com modelo
estabelecido no Anexo Ill.1 e a declaracdo de microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativa, Anexo ll1.4 e 111.5 deste Edital.

3.2. A proposta e os documentos para habilitagdo deverdo ser apresentados, separadamente,
em 02 envelopes fechados e indevassaveis, contendo em sua parte externa, além do nome da
proponente, os seguintes dizeres:

“Envelope n° 1 — Proposta
Concorréncia n° /

Processo n° /

”

“Envelope n° 2 — Habilitacdo
Concorréncia n® /

Processon® [ 7
3.3. A proposta devera ser elaborada em papel timbrado da pessoa juridica e redigida em lingua
portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso corrente, com suas paginas
numeradas sequencialmente, sem rasuras, emendas, borrées ou entrelinhas e ser datada e
assinada pelo representante legal da licitante ou procurador, juntando-se cOpia do instrumento
de procuracao.
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3.4. Os documentos necesséarios a habilitacdo deverdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por tabelido de notas ou copia acompanhada do
original para autenticacdo por membro da Comisséo Julgadora de Licitacao.

4. DO CONTEUDO DO ENVELOPE N° 1 — “PROPOSTA”

4.1. A proposta de preco devera conter 0s seguintes elementos:

a) Nome, endereco, CNPJ e Inscri¢cao estadual e municipal do licitante;

b) Numero do processo e nimero desta Concorréncia;

c¢) Descricdo de forma clara e sucinta do objeto da presente licitagdo, em conformidade com as

especificagdes técnicas do Anexo | desta Concorréncia;

d) Precos unitarios e preco total para a execuc¢do do objeto, em moeda corrente nacional, em

algarismos e por extenso, apurado a data de sua apresentacdo, sem inclusdo de qualquer

encargo financeiro ou previsdo inflacionaria.

4.1.1. Os pregos incluem todas as despesas diretas ou indiretas e as margens de lucro da
Contratada, que se refiram ao objeto descrito e caracterizado no Termo de Referéncia e
seus complementos, tais como: materiais e mao de obra; servicos de terceiros, aplicados
AO OBJETO ou em atividade de apoio; locagbes de maquinas e equipamentos, ou de
imoveis e instalacdes auxiliares; consumo de agua, energia e telecomunicagdes; seguros
legal ou contratualmente exigidos; encargos sociais e trabalhistas; impostos e taxas
incidentes sobre a atividade econdmica ou O SERVICO em si; multas aplicadas pela
inobservancia de normas e regulamentos; alojamentos e alimentacdo; vestuario e
ferramentas; depreciacdes e amortizacdes; despesas administrativas e de escritorio;
testes laboratoriais ou outros exigiveis por norma técnica etc.

4.1.2. Prazo de validade da proposta de no minimo 60 (sessenta) dias.

4.2. A proposta de precgo deverd ser acompanhada dos seguintes documentos, assinados pelo

representante legal da licitante:

a) Planilha conforme modelo constante do Anexo Il.1, preenchida em todos os itens, com seus

respectivos pre¢os unitérios e global, grafados em moeda corrente nacional, com no maximo

duas casas decimais.

b) demonstrativo da composi¢do do BDI, conforme Anexo I1.2;

¢) demonstrativo dos encargos sociais, a ser elaborado pela Contratada;

d) modelo de declaracéo de elaboragéo independente de proposta, nos termos do Anexo 111.3
4.2.1. A fim de agilizar a conferéncia dos valores apresentados, os documentos referidos na
alinea “a” do item 4.2 deverdo também ser apresentados em formato eletrénico (“.xIs” ou
compativel), copiados em midia gravavel ou regravavel (CD-R ou CD-RW).

5. DO CONTEUDO DO ENVELOPE N° 2 — “HABILITACAO”
5.1. O envelope n° 2 — “Habilitagdo” devera conter os documentos a seguir relacionados, os
quais dizem respeito a:

5.1.1 HABILITACAO JURIDICA:

a) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual ou Empresa
Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social atualizado e registrado na Junta Comercial, em
se tratando de sociedade empresaria ou cooperativa, devendo o estatuto, no caso das
cooperativas, estar adequado a Lei Federal n® 12.690/2012;

c) Documentos de eleicdo ou designacdo dos atuais administradores, tratando-se de
sociedades empresarias ou cooperativas;

d) Ato constitutivo atualizado e registrado no Registro Civil de Pessoas Juridicas, tratando-se
de sociedade ndo empresaria, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;
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e) Decreto de autorizacao, tratando-se de sociedade empresaria estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autoriza¢é@o para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir;

f) Registro perante a entidade estadual da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, em se
tratando de sociedade cooperativa,

5.1.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, do Ministério da Fazenda
(CNPJ);

b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual e Municipal, relativo a sede ou
domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;
c¢) Certificado de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CRF - FGTS);

d) Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de débitos trabalhistas (CNDT);

e) Certiddo negativa, ou positiva com efeitos de negativa, de Débitos relativos a Créditos
Tributérios Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

f) Certidao de regularidade de débitos tributarios com a Fazenda Estadual;

g) Certiddo emitida pela Fazenda Municipal da sede ou domicilio da licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios relativos ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN;

5.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
a) Certidao negativa de faléncia, recuperacao judicial ou extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica ou do domicilio do empresario individual,
a.l) Se a licitante for cooperativa ou sociedade ndo empresaria, a certiddo mencionada na
alinea “a@” devera ser substituida por certidao negativa de a¢des de insolvéncia civil.
a.2) Caso o licitante esteja em recuperacao judicial ou extrajudicial, devera ser comprovado o
acolhimento do plano de recuperacéo judicial ou a homologagéo do plano de recuperagéo
extrajudicial, conforme o caso.
b) Comprovacédo de patriménio liquido minimo de R$ 1.777.440,00 (um milh&o, setecentos e
setenta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais), por meio da apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, j exigiveis e apresentados
na forma da lei, vedada a substituicao por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagéo da proposta.
b.1) no caso de empresa constituida ha menos de ano, admite-se a apresentacao de balango
patrimonial e demonstraces contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
b.2) as sociedades por a¢gfes deverdo apresentar as demonstracdes contabeis publicadas na
Imprensa Oficial, de acordo com a legislacdo pertinente.

5.1.4. DECLARACOES E OUTRAS COMPROVACOES
a) Declaracdo subscrita por representante legal da licitante, em conformidade com o modelo
constante do Anexo 1.2, atestando que:
a.l) se encontra em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho no que se refere a
observancia do disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da Constituicdo Federal, na forma do
Decreto Estadual n°. 42.911/1998;
a.2) inexiste impedimento legal para licitar ou contratar com a Administracdo, inclusive em
virtude das disposicdes da Lei Estadual n° 10.218/1999;
a.3) cumpre as normas relativas a satude e seguranca do trabalho, nos termos do artigo 117,
paragrafo Unico, da Constituicdo Estadual;
b) Em se tratando de microempresa ou de empresa de pequeno porte, declaracdo subscrita por
representante legal da licitante, em conformidade com o modelo constante do Anexo I111.4 (fora
do envelope — cf. item 3.1), declarando seu enquadramento nos critérios previstos no artigo 3°
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da Lei Complementar Federal n° 123/2006, bem como sua nao inclusao nas vedacdes previstas
no mesmo diploma legal.
¢) Em se tratando de cooperativa que preencha as condicfes estabelecidas no art. 34, da Lei
Federal n° 11.488/2007, declaracdo subscrita por representante legal da licitante, em
conformidade com o modelo constante do Anexo IIl.5 (fora do envelope — cf. item 3.1),
declarando que seu estatuto foi adequado a Lei Federal n°® 12.690/2012 e que aufere Receita
Bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar Federal n°
123/2006.
d) Além das declaracdes exigidas nas alineas “c” e “d” do item 5.1.4, a comprovacao da
condicdo de microempresa, de empresa de pequeno porte ou de cooperativa que preencha as
condicbes estabelecidas no art. 34, da Lei Federal n°® 11.488/2007, devera ser realizada da
seguinte forma:
d.1) Se sociedade empresaria, pela apresentacdo de certiddo expedida pela Junta Comercial
competente;
d.2) Se sociedade simples, pela apresentagdo da “Certiddo de Breve Relato de Registro de
Enquadramento de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte”, expedida pelo Cartério de
Registro de Pessoas Juridicas;
d.3) Se sociedade cooperativa, pela Demonstracdo do Resultado do Exercicio ou documento
equivalente que comprove Receita Bruta até o limite definido no inciso Il do caput do art. 3° da
Lei Complementar Federal n° 123/2006.

5.1.5. QUALIFICACAO TECNICA
5.1.5.1. A proponente devera apresentar atestado(s) de bom desempenho anterior na gestéo
de servigos educacionais na educacgdo basica que tenham envolvido 5.400 (cinco mil e
quatrocentos)! alunos.
5.1.5.1.1. O(s) atestado(s) a que se refere o item anterior devera(do) ser fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, bem como especificar em seu objeto
necessariamente os tipos de servigos realizados, com indica¢des das quantidades e prazo
contratual, datas de inicio e término e local da prestacédo dos servigos.
5.1.5.1.1.1. A comprovacao a que se refere o item 5.1.5.1.1 podera ser efetuada pelo
somatorio das quantidades realizadas em tantos contratos quanto dispuser o licitante.
5.1.5.1.2. O(s) atestado(s) devera(&éo) conter a identificagdo da pessoa juridica emitente bem
como o home, o cargo do signatario e telefone para contato.
5.1.5.2. A visita técnica sera facultativa e possui por objetivo verificar as condi¢es locais, avaliar
a quantidade e a natureza dos trabalhos, materiais e equipamentos necessarios a realizacdo
do objeto da contratacdo, permitindo aos interessados colher as informacgfes e subsidios que
julgarem necessérios para a elaboracdo da sua proposta, de acordo com o que o préprio
interessado julgar conveniente, ndo cabendo a Administragdo nenhuma responsabilidade em
funcao de insuficiéncia dos dados levantados por ocasido da visita técnica.
5.1.5.2.1. Poderdo ser feitas tantas visitas técnicas quanto cada interessado considerar
necessario. Cada visita devera ser agendada diretamente nas unidades escolares em que
serdo realizadas as intervencdes pedagoégicas, nos enderecos de e-mail, telefones e
responsaveis constantes da relacdo anexa (Adendo C do Anexo | — Termo de Referéncia).
5.1.5.2.2. Competira a cada interessado, quando da visita técnica, fazer-se acompanhar dos
técnicos e especialistas que entender suficientes para colher as informag¢fes necessarias a
elaboracdo da sua proposta.
5.1.5.2.3. As prospeccoes, investigacfes técnicas, ou quaisquer outros procedimentos que
impliquem interferéncias no local em que seréo prestados 0s servigos deverdo ser previamente
informadas e autorizadas pela Administracao.

1 Quantidade correspondente a 50% (cinquenta por cento) dos 12.000 (doze mil) alunos estimados a integrarem a
coorte, sobre a qual se descontou 10% (dez por cento), a titulo de margem de erro.
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5.1.5.2.4. A proponente nao podera pleitear, em hipétese alguma, modificacdes nos precos,
prazos ou condi¢Bes ajustadas, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer
beneficios sob a invocacdo de insuficiéncia de dados ou informac¢des sobre o local em que
serdo executados os servigos, bem como a facultatividade da visita técnica.

5.2. DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO
5.2.1. Poderao participar do certame todos os interessados em contratar com a Administragéo
Estadual que estejam registrados no CAUFESP, que atuem em atividade econébmica compativel
com 0 seu objeto, sejam detentores de senha para participar de procedimentos eletrénicos e
tenham credenciado o0s seus representantes na forma estabelecida no regulamento que
disciplina a inscri¢cdo no referido Cadastro.
5.2.1.1. O registro no CAUFESP, o credenciamento dos representantes que atuardo em nome
da licitante no sistema de pregdo eletrbnico e a senha de acesso deverdo ser obtidos
anteriormente a abertura da sessao publica e autorizam a participacdo em qualquer pregéo
eletrénico realizado por intermédio do Sistema BEC/SP.
5.2.1.2. O registro no CAUFESP é gratuito. As informacgdes a respeito das condi¢des exigidas
e dos procedimentos a serem cumpridos para a inscrigdo no Cadastro, para o credenciamento
de representantes e para a obtengdo de senha de acesso estdo disponiveis no enderego
eletrénico www.bec.sp.gov.br.
5.2.3. A comissédo de licitagcdo, a seu critério, podera diligenciar para esclarecer davidas ou
confirmar o teor das declaracdes solicitadas no item 5.1.4 deste Edital e das comprovacgées de
qualificacdo econbmico-financeira e de qualificagcdo técnica, aplicando-se, em caso de
falsidade, as sancdes penais e administrativas pertinentes.
5.2.4. Caso o objeto contratual venha a ser cumprido por filial da licitante, os documentos
exigidos referentes a regularidade fiscal e trabalhista deverdo ser apresentados tanto pela
matriz quanto pelo estabelecimento que executara o objeto do contrato.

6. DA SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS E ABERTURA DOS
ENVELOPES N° 1 - “PROPOSTA”
6.1. Na data e no horéario indicados no preambulo deste Edital, em sessdo publica e
durante tempo minimo de 02 (duas) horas e 30 (trinta) minutos, a partir da respectiva abertura,
a Comissao Julgadora recebera as declaracdes a que se refere o item 3.1 mais os envelopes
contendo as propostas e os documentos de habilitacdo e, na sequéncia, procedera a
abertura dos envelopes n°® 1 — “Proposta”, sendo que estes envelopes, apds verificados e
rubricados pela Comisséo e licitantes presentes, serdo juntados ao respectivo processo.
6.1.1. As sessbdes do presente certame ocorrerdo na sede da Secretaria Estadual da
Educacéao, situada na Praga da Republica, n® 53, sala 140, Republica, Sdo Paulo — SP.
6.1.2. Os envelopes n° 2 — “Habilitagdo”, apds rubricados pela Comissao Julgadora da
Licitacao e licitantes presentes, ficarao fechados e inviolados sob a guarda da Comisséo, até
as respectivas aberturas em sesséao publica.
6.2. A licitante podera apresentar-se ao ato por seu representante legal ou por pessoa
devidamente credenciada, mediante procuracdo com poderes especificos para intervir no
processo licitatorio, inclusive para interpor recursos ou desistir de sua interposicao.
6.3. Os representantes das proponentes deverdo identificar-se exibindo a Carteira de
Identidade, acompanhada do contrato social da licitante e do instrumento de procuracéo,
guando for o caso, para que sejam verificados os poderes do outorgante e do mandatario.
6.4. E vedada a representacdo de mais de uma licitante por uma mesma pessoa.
6.5. A entrega dos envelopes configura a aceitacdo de todas as normas e condi¢cdes
estabelecidas nesta Concorréncia, bem como implica a obrigatoriedade de manter todas as
condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas para a contratacdo, obrigando-se a licitante a
declarar, sob as penas da lei, a superveniéncia de fato impeditivo a participagéo, quando for o
caso.
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6.6. Iniciada a abertura do primeiro envelope n° 1 — “Proposta”, estard encerrada a possibilidade
de admiss&o de novos participantes no certame.

7. DA ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA HABILITACAO
7.1. As propostas de preco serdo verificadas quanto a exatiddo das operacdes aritméticas
apresentadas, que conduziram ao valor total orcado, procedendo-se as corregcdes
correspondentes nos casos de eventuais erros encontrados, tomando-se como corretos 0s
precos unitérios. As correcdes efetuadas serao consideradas para a apuracao do valor final da
proposta.
7.2. A analise das propostas visara ao atendimento das condi¢cdes estabelecidas nesta
Concorréncia, sendo desclassificada a proposta que:
a) Estiver em desacordo com qualquer das exigéncias estabelecidas neste Edital,
b) Apresentar precos unitarios ou total simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com
0s prec¢os dos insumos ou salarios de mercado, ou que se revelar manifestamente inexequivel,
nos termos do artigo 48, inciso I, da Lei federal n° 8.666/1993;
c) Apresentar valor total que supere o referencial exposto no item 1.3 deste Edital.
7.2.1. A Comissdao Julgadora podera a qualquer momento solicitar aos licitantes a composi¢cao
de precos unitarios dos servicos e/ou de materiais/equipamentos, bem como os demais
esclarecimentos que julgar necessarios.
7.3. N&o sera considerada para fins de julgamento da proposta:
a) Oferta de vantagem n&o prevista neste instrumento convocatério e nem preco e/ou vantagem
baseados nas ofertas dos demais licitantes;
b) Oferta de prazo ou condi¢bes diferentes dos fixados nesta Concorréncia.
7.4. O julgamento das propostas sera efetuado pela Comissao Julgadora de Licitacdo, que
elaborara a lista de classificagdo das propostas, observada a ordem crescente dos precos
apresentados.
7.4.1. No caso de empate entre duas ou mais propostas, far-se-a a classificacdo por sorteio
publico na mesma sesséo, ou em dia e horario a ser comunicado aos licitantes pelo Diario
Oficial do Estado de Séo Paulo (DOE), na forma estatuida no artigo 45, 82°, da Lei federal n°
8.666/1993.
7.5. Com base na classificacdo de que trata o item 7.4 serd assegurada as licitantes
microempresas e empresas de pequeno porte, assim como as cooperativas que preencham as
condicdes estabelecidas no artigo 34, da Lei federal n° 11.488/2007, preferéncia a contratacao,
observadas as seguintes regras:
7.5.1. A microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa, hos moldes indicados no
item 7.5, detentora da proposta de menor valor, dentre aquelas cujos valores sejam iguais ou
superiores até 10% (dez por cento) ao valor da proposta melhor classificada, sera convocada
para que apresente preco inferior ao da melhor classificada.
7.5.2. A convocacdao recaira sobre a licitante vencedora de sorteio, no caso de haver propostas
empatadas, nas condic¢des do item 7.5.1.
7.5.3. O exercicio do direito de que trata o item 7.5.1 ocorrera na prépria sessdo publica de
julgamento das propostas, no prazo de 10 (dez) minutos contados da convocacao, sob pena
de preclusdo. Nédo ocorrendo o julgamento em sessdo publica, ou na auséncia de
representante legal ou procurador da licitante que preencha as condi¢des indicadas no item
7.5.1 na mesma sesséo, o exercicio do referido direito ocorrer4d em nova sesséo publica, a ser
realizada em prazo nao inferior a 02 (dois) dias Uteis, para a qual serao convocadas todas as
licitantes em condicdes de exercé-lo, mediante publicacdo no DOE.
7.5.3.1. Nao havendo a apresentacdo de novo preco inferior ao da proposta melhor
classificada, por parte da licitante que preencha as condi¢cbes do item 7.5.1, as demais
microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas, nos moldes indicados no item
7.5, cujos valores das propostas se enquadrem nas mesmas condi¢gdes, poderdo exercer o
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direito de preferéncia, respeitada a ordem de classificacdo, observados os procedimentos
previstos no item 7.5.3.
7.5.4. O ndo comparecimento a nova sessao publica de que trata o item 7.5.3 ensejara a
preclusao do direito de preferéncia da licitante faltante.
7.5.5. Caso a detentora da melhor oferta, de acordo com a classificagdo de que trata o item
7.4, seja microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativa, nos moldes indicados no
item 7.5, ndo sera assegurado o direito de preferéncia.
7.6. Havendo o exercicio do direito de preferéncia a que alude o item 7.5, sera elaborada nova
lista de classificacdo nos moldes do item 7.4 e considerando o referido exercicio.
7.7. Na hipétese de desclassificacdo de todas as propostas, a Administracdo podera proceder
conforme faculta o 83° do artigo 48 da Lei federal n® 8.666/1993 e paragrafo unico do artigo 43
da Lei estadual n° 6.544/1989, marcando-se nova data para sessdo de abertura dos envelopes,
mediante publicacéo no DOE.
7.8. Os envelopes n°® 2 — “Habilitagdo” das licitantes que tiveram propostas desclassificadas
serdo devolvidos fechados, desde que néo tenha havido recurso ou apés sua denegacao.
7.9. Nao se admitirhd desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comisséo Julgadora da Licitagao.
7.10. Apos o julgamento das propostas, a Comissao Julgadora da Licitacdo, a partir do exame
dos documentos indicados no item 5 deste Edital, efetuara o julgamento da habilitacéo.
7.11. Serdo abertos os envelopes n° 2 — “Habilitagcao” dos licitantes cujas propostas ocupem os
trés primeiros lugares da classificagdo, com a observancia das seguintes situacoes:
a) em seguida a classificacao das propostas, ha mesma sesséao publica, a critério da Comissao
Julgadora, se todos os licitantes desistirem da interposicdo do recurso em face do julgamento
das propostas.
b) em data previamente divulgada no DOE, nos demais casos.
7.12. Respeitada a ordem de classificacdo e o previsto no item 7.11, serdo abertos tantos
envelopes n° 2 — “Habilitagdo” de licitantes classificadas, quantos forem as inabilitadas com
base no julgamento de que trata o item 7.10.
7.13. Admitir-se-a o saneamento de falhas relativas aos documentos de habilitacdo, desde que,
a critério da Comisséo Julgadora da Licitagdo, esse saneamento possa ser concretizado no
prazo maximo de 3 (trés) dias, sob pena de inabilitacdo e aplicacdo das sanc¢des cabiveis.
7.14. Para habilitacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, assim como de
cooperativas que preencham as condicbes estabelecidas no artigo 34 da Lei federal n°
11.488/2007, ndo seré exigida a comprovacéo de regularidade fiscal, mas sera obrigatoria a
apresentacdo dos documentos indicados no item 5.1.2 deste Edital, ainda que os mesmos
veiculem restricdes impeditivas a referida comprovagéo.
7.14.1. A licitante habilitada nas condi¢fes do item 7.14, devera comprovar sua regularidade
fiscal, decaindo do direito a contratacdo se ndo o fizer, sem prejuizo da aplicagédo das san¢des
previstas no artigo 81, da Lei federal n° 8.666/1993.
7.14.2. A comprovacao de que trata o item 7.14.1 deverd ser efetuada mediante apresentacéo
das competentes certidfes negativas de débitos, ou positivas com efeito de negativa, no prazo
de 5 (cinco) dias Uteis, nos termos da Lei Complementar n® 147/2014, contado a partir do
momento em que a licitante for declarada vencedora do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da Administracao.
7.15. Na hipotese de inabilitacdo de todos os licitantes, podera proceder-se consoante faculta
0 83° do artigo 48, da Lei federal n® 8.666/1993, marcando-se nova data para abertura dos
envelopes contendo a documentag&o, mediante publicacdo no DOE.
7.16. Sera considerada vencedora do certame a licitante que, observadas todas as condicées
da presente licitacao, tiver oferecido o menor preco e sido habilitada.
7.17. A adjudicacéo serd feita pela totalidade do objeto desta licitagao.
7.18. Se a vencedora do certame for licitante que exerceu o direito de preferéncia de que trata
o item 7.5, devera apresentar, no prazo de 02 (dois) dias Uteis contado da data de adjudicacéo
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do objeto, os novos precos unitarios e total para a contratacdo, a partir do valor total final obtido
no certame.
7.18.1. Esses novos precos serdo apresentados em nova planilha, nos moldes do Anexo 1.1
deste Edital, a ser entregue diretamente na sede da Secretaria Estadual da Educacao, situada
na Praca da Republica, n° 53, sala 140, Republica, Sado Paulo — SP.
7.18.2. Na hipotese de ndo cumprimento da obrigacéo estabelecida no item 7.18, no prazo ali
mesmo assinalado, 0s precos unitarios finais validos para a contratacdo serdo apurados pelo
Contratante, com a aplicacdo do percentual que retrate a reducdo obtida entre o valor total
oferecido na proposta inicial e o valor total final obtido no certame, indistintamente, sobre cada
um dos precos unitarios ofertados na referida proposta.

8. DO PRAZO, CONDICOES E ENTREGA DO OBJETO DA LICITACAO

8.1. O objeto desta licitacdo devera ser executado e concluido em 54 (cinquenta e quatro
meses), contados a partir da data da ordem de inicio dos servi¢cos, conforme as condi¢des
estabelecidas neste Edital e em seus anexos.

8.2. O objeto desta licitagdo devera ser executado nas 61 (sessenta e uma) unidades escolares
identificadas no Termo de Referéncia anexo a este Edital, correndo por conta da Contratada as
despesas de seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios decorrentes
da execucéo do objeto do contrato.

8.3. Todos os projetos executivos e legais elaborados pela Contratada deverdo ser aprovados
pelo Contratante. O desenvolvimento dos servicos obedecera ao programa de agéo, a ser
apresentado pela Contratada, e aceito pelo Contratante, apos a assinatura do contrato.

9. DA FISCALIZACAO E VISTORIAS

9.1. Serdo realizadas vistorias pelo Contratante ou prepostos devidamente qualificados, que
terdo por objetivo: a avaliagdo da qualidade e do andamento dos servigos prestados, nos termos
previstos no Anexo V (Minuta de contrato).

9.2. Todas as vistorias deverdo ser acompanhadas por representante da Contratada.

10. DAS MEDICOES

10.1. As medicdes para faturamento deverao ser feitas pelo avaliador independente nos termos
do Adendo A ao Termo de Referéncia (Anexo |) e serao instruidas com o respectivo relatério,
gue devera apontar:

a) o numero de alunos aprovados, de uma série para a seguinte, na coorte analisado;

b) qual a meta atingida pela Contratada, de acordo com a Tabela 4 do Termo de Referéncia
anexo a este instrumento convocatorio.

10.2. Serdo medidos apenas 0s servicos ou as parcelas dos servicos executados e concluidos
conforme o disposto nos documentos que integram o presente Edital e seus anexos.

10.3. As medicBes serdo registradas e serdo acompanhadas de elementos elucidativos
adequados, comprovante de matricula e histérico escolar de alunos, avaliacfes oficiais etc.
10.4. As medicbes serdo acompanhadas por representantes do Contratante e da Contratada,
sendo que eventuais divergéncias serdo sanadas pelo avaliador independente.

11. DO PAGAMENTO E DO REAJUSTE DE PRECOS

11.1. Os pagamentos referentes a execucgdo dos servigos serdo efetuados em conformidade
com o atingimento das metas apontadas no Anexo | (Termo de Referéncia), atestadas pelo
avaliador independente, correspondendo as etapas concluidas do cronograma, de acordo com
as regras da Clausula Décima do Contrato (Anexo V).

11.2. Os pagamentos serdo efetuados no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da
elaboracdo do relatério do avaliador independente, observando-se para as respectivas
realizacoes, o procedimento e as demais condi¢gbes e prazos estabelecidos na minuta de termo
de contrato, que constitui anexo integrante deste ato convocatorio.
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11.3. Havendo atraso no pagamento, sobre o valor devido incidird corre¢do monetaria nos
termos do artigo 74 da Lei estadual n® 6.544/1989, bem como juros moratérios, estes a razéo
de 0,5% (meio por cento) ao més, calculados “pro rata tempore”, em relagdo ao atraso
verificado.

11.4. O pagamento sera feito mediante crédito aberto em conta corrente em nome da
Contratada no Banco do Brasil S/A.

11.5. Os precos serdo reajustados pelo indice IPC-FIPE - indice de Precos ao Consumidor, nos
termos do Decreto estadual n® 48.326/2003, contados a partir do més da apresentacdo da
proposta, conforme Decreto estadual n® 45.113/2000.

11.6. Constitui condicdo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros em nome
da Contratada no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e Entidades
Estaduais do Estado de S&o Paulo — CADIN ESTADUAL”, o qual devera ser consultado por
ocasido da realizacdo de cada pagamento. Esta condicao sera considerada cumprida se a
devedora comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos do
artigo 8°, 881° e 2° da Lei estadual n°® 12.799/2008.

12. DA CONTRATACAO
12.1. A contratacao decorrente desta licitacao sera formalizada mediante celebracdo de termo
de contrato, cuja respectiva minuta constitui o Anexo V do presente ato convocatorio.
12.1.1. Se, por ocasido da formalizacdo do contrato, as certiddes de regularidade de débitos
para com o Sistema de Seguridade Social (INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), a Justica do Trabalho (certiddo negativa de débitos trabalhistas) a Fazenda
Nacional (certiddo conjunta negativa de débitos relativos a tributos federais e divida
ativa da Unido), estiverem com os prazos de validade vencidos, o 6rgao licitante
verificar4d a situagdo por meio eletrdnico habil de informacdes, certificando nos autos do
processo a regularidade e anexando os documentos passiveis de obtencao por tais meios,
salvo impossibilidade devidamente justificada.
12.1.1.1. Se néo for possivel atualizar os documentos referidos no item 12.1.1 por meio
eletrénico habil de informaces, a adjudicataria sera notificada para, no prazo de 02 (dois)
dias Uteis, comprovar a sua situacéo de regularidade mediante a apresentacéo das certiddes
respectivas com prazos de validade em plena vigéncia, sob pena de a contrata¢éo nao se
realizar.
12.1.2. Constitui ainda condic¢do para a celebracdo do contrato, a inexisténcia de registros em
nome da adjudicataria no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgdos e
Entidades Estaduais do Estado de S&o Paulo — CADIN ESTADUAL”, o qual devera ser
consultado por ocasiao da respectiva celebracdo. Esta condi¢do sera considerada cumprida
se a devedora comprovar que 0s respectivos registros se encontram suspensos, nos termos
do artigo 8°, 88 1° e 2°. da Lei Estadual n° 12.799/2008.
12.1.3. O “Sistema Eletronico de Aplicagao e Registro de Sang¢des Administrativas — e-
Sangdes”, no endereco www.esancoes.sp.gov.br, e o “Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS”, no enderego http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis,
deverdo ser consultados previamente a celebracao da contratacao.
12.1.4. Constituem, igualmente, condi¢cdes para a celebracdo do contrato:
a) a indicagdo de gestor encarregado de representar a adjudicataria com exclusividade
perante o Contratante, caso se trate de sociedade cooperativa,;
b) a apresentacdo do(s) documento(s) que a adjudicataria, a época do certame licitatério,
houver se comprometido a exibir antes da celebragcdo do contrato por meio de declaracéo
especifica.
12.2. A adjudicataria devera, no prazo de 5 (cinco) dias corridos contados da data da
convocacgao, comparecer na sede da Secretaria Estadual da Educacéo, situada na Praca da
Republica, n° 53, sala 140, Republica, S&o Paulo — SP, das 8:00 as 17:00 para assinatura do
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termo de contrato. O prazo para assinatura podera ser prorrogado por igual periodo por
solicitagéo justificada do interessado e aceita pela Administragao.
12.3. As demais licitantes classificadas serdo convocadas, de acordo com a ordem
classificatoria do julgamento das propostas, com vistas a celebracdo do contrato, quando a
adjudicataria:

12.3.1. Deixar de comprovar sua regularidade fiscal, nos moldes do item 4.1.2, ou na hipétese

de invalidacao do ato de habilitacéo;

12.3.2. For convocada dentro do prazo de validade de sua proposta e ndo apresentar a

situagdo regular de que tratam os itens 12.1.1 a 12.1.4 deste Edital.

12.3.3. Recusar-se a assinar o contrato ou ndo comparecer no horério e local indicados para

a sua assinatura,;

12.3.4. For proibida de participar desta licitagéo, nos termos do item 2.2 deste Edital;
12.4. A convocacdo a que se refere o item 12.3 deste Edital sera realizada em prazo né&o inferior
a 03 (trés) dias uteis contados da publicagéo do aviso no DOE.
12.4.1. Aplica-se a nova convocagao e a andlise dos requisitos para a celebragéo do contrato
com a nova licitante convocada o disposto nos itens 12.1.1 a 12.1.4, 12.3 e 15 deste Edital.
12.5. O ndo cumprimento da obrigacdo estabelecida no item 12.2, ou a ndo apresentacédo dos
documentos indicados nos itens 7.14, 12.1.1 a 12.1.4, nos prazos indicados nos referidos itens,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, nos termos do artigo 81, da Lei
federal n® 8.666/1993 e artigo 79, da Lei estadual n° 6.544/1989, sujeitando a adjudicataria as
penalidades legalmente estabelecidas e a aplicacdo de multa, observado o disposto na
Resolucdo SEE n° 33/2003.
12.6. Em se tratando de sociedade cooperativa, 0 contrato administrativo sera imediatamente
rescindido na hipétese de caracterizagdo superveniente da prestacao de trabalho nas condi¢des
a que alude o 81° do artigo 1° do Decreto estadual n°® 55.938/2010, com redacdo dada pelo
Decreto estadual n® 57.159/2011.

13. DAS SANCC)ES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

13.1. Se a Contratada inadimplir as obrigacdes assumidas, no todo ou em parte, ficara sujeita
as sancgdes previstas nos artigos 86 e 87, da Lei federal n® 8.666/1993, artigos 80 e 81, da Lei
estadual n° 6.544/1989, de acordo com o estipulado na Resolu¢cdo SEE n° 33/2003, no que
couber.

13.2. A licitante que ensejar o retardamento do certame, ndo mantiver a proposta ou fizer
declaracdo falsa, inclusive aquela prevista no inciso |, do artigo 40, da Lei estadual n°
6.544/1989, com a redacdo dada pela Lei estadual n° 13.121/2008, garantido o direito
prévio de citacdo e ampla defesa, poderd ficar impedida de licitar e contratar com a
Administracdo Direta e Indireta do Estado de S&o Paulo, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prOpria autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo da
aplicacdo das demais sangOes previstas neste Edital e no termo de contrato e das demais
cominacgoes legais.

13.3. Sem prejuizo da aplicagdo das sancgBes indicadas nos itens 13.1 e 13.2, o
descumprimento das obriga¢8es previstas nos incisos |, Il e Il do artigo 9° do Decreto estadual
n° 53.047/2008, sujeitard a Contratada a aplicacdo da san¢do administrativa de proibicdo de
contratar com a Administracdo Publica, estabelecida no artigo 72, paragrafo oitavo, inciso V,
da Lei federal n° 9.605/1998, observadas as normas legais e regulamentares pertinentes
a referida sancdo, independentemente de sua responsabilizacdo na esfera criminal.

13.4. As multas sdo autbnomas e a aplicacdo de uma néo exclui a de outra.

13.5. O Contratante podera descontar das faturas os valores correspondentes as multas que
eventualmente lhe forem aplicadas por descumprimento de obrigacdes estabelecidas neste
Edital, seus anexos ou no termo de contrato.
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13.6. A pratica de atos que atentem contra o patrimdnio publico nacional ou estrangeiro, contra
principios da administracdo publica, ou que de qualquer forma venham a constituir fraude ou
corrupcao, durante a licitacdo ou ao longo da execucao do contrato, sera objeto de instauracdo
de processo administrativo de responsabilizacdo nos termos da Lei Federal n° 12.846/2013 e
do Decreto Estadual n° 60.106/2014, sem prejuizo da aplicacdo das sanc¢des administrativas
previstas nos artigos 87 e 88 da Lei Federal n® 8.666/1993, e no artigo 7° da Lei Federal n°
10.520/2002.

14 DO RECEBIMENTO DO OBJETO

14.1. Nos termos da alinea “b” do inciso | do artigo 73 e inciso Il do artigo 74 da Lei Federal n°
8.666/1993, os servicos serdo recebidos definitivamente pelo Contratante, por comissao ou
servidor para tanto designado, dispensado o recebimento provisério, no prazo de 30 (trinta) dias
da entrega do relatorio final pelo avaliador independente.

14.2. Uma vez verificada a execuc¢do satisfatoria dos servicos, observado o teor do relatério
final do avaliador independente, o objeto sera recebido pelo Contratante, mediante lavratura de
recibo.

14.3. A aceitacao dos servicos atesta o cumprimento das exigéncias contratuais, mas ndo afasta
a responsabilidade técnica ou civil da Contratada, que permanece regida pela legislagdo
pertinente.

14.4. Em caso de atingimento parcial das metas relativas as taxas de aprovacdo e de
aprendizagem, conforme definidas no Termo de Referéncia, o Contratante podera aceitar os
servigos, mas fara constar no correspondente recibo o referido desempenho da Contratada.

15. DOS RECURSOS

15.1. Dos atos praticados pela Administracdo nas diversas fases desta licitagdo caberdo os
recursos previstos nos artigos 109 e seguintes da Lei federal n°® 8.666/1993, dirigidos a
autoridade competente, por intermédio da que praticou o ato recorrido, que deverao ser
protocolados na sede da Secretaria Estadual da Educacéo, situada na Praca da Republica, n°
53, sala 140, Republica, Sao Paulo — SP, no horario das 8:00 as 17:00 horas, no prazo de 05
(cinco) dias Uteis, a contar da intimagdo daquele ato ou da lavratura da ata.

16. DAS DISPOSICOES FINAIS
16.1. N&o sera exigida a prestacdo de garantia para a contratacdo resultante desta licitacao.
16.2. Para fruicdo dos beneficios previstos nos itens 7.12 e 7.13 a qualidade de microempresa
e empresa de pequeno porte devera estar expressa nos documentos indicados no item 5.1.1,
alineas “a”, “b” e “d”. Para a fruicdo dos mesmos beneficios a cooperativa que preencha as
condi¢Oes fixadas no artigo 34 da Lei federal n° 11.488/2007 devera apresentar, juntamente
com os envelopes n°s 1 e 2 e fora deles, declaragdo sob as penas da lei, firmada por
representante legal, de acordo com o modelo estabelecido no Anexo III.5 deste Edital.
16.3. Os casos omissos da presente Concorréncia serdo solucionados pela Comissao
Julgadora de Licitacéo.
16.4. Os pedidos de esclarecimentos relativos a esta licitacdo deverdo ser encaminhados até o
dia , pelo e-mail ou mediante protocolo na sede da Secretaria Estadual da
Educacdo, situada na Praca da Republica, n® 53, sala 140, Republica, Sdo Paulo — SP, no
horario das 8:00 as 17:00 horas
16.4.1. Os pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos previstos neste Edital.
16.4.2. A Comisséao Julgadora de Licitacdo respondera, por escrito, a todos os pedidos de
esclarecimento encaminhados, publicando as respectivas respostas no DOE, com no minimo
2 (dois) dias de antecedéncia a data da sessao publica de recebimento dos documentos e
abertura dos envelopes de habilitacéo.
16.5. A publicidade dos atos pertinentes a esta licitacdo sera efetuada mediante publicacdo no
DOE.
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16.6. O presente Edital sera publicado em resumo no DOE e em jornal de grande circulagéo e
podera ser consultado, pelos interessados, no site www.e-negocispublicos.com.br.

16.7. Para dirimir quaisquer questdes decorrentes da licitagdo, nao resolvidas na esfera
administrativa, serd competente o foro da Comarca da Capital do Estado de Sao Paulo.

17. DOS ANEXOS
17.1. Integram o presente Edital:
Anexo | - Termo de Referéncia
Adendo A - Estudo Técnico para o Plano de Medicdo de Impacto;
Adendo B — Orgamento Detalhado do Projeto;
Adendo C - Lista de Escolas Participantes.
Anexo Il — Modelo de Proposta Comercial;
Anexo II.1 - Modelo de Planilha de Precos Unitarios e Totais;
Anexo 1.2 - Demonstrativo da composigéo do BDI;
Anexo Il — Modelos de Declaragfes
Anexo IV — Resolugdo SEE-33/2003
Anexo V - Minuta do contrato
Anexo VI — Modelo de Termo de Ciéncia e Notificagdo ao TCE/SP
Anexo VII — Modelo de Atestado de Vistoria Técnica

(Local e data)
(nome, cargo e assinatura do subscritor do edital)


http://www.e-negocispublicos.com.br/
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ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

GLOSSARIO

Avaliador Independente: organizacdo externa, responsavel pela coleta de dados fornecidos
pela SEE e avaliacdo do atingimento das metas estabelecidas pelo projeto. Nesse sentido,
caber-lhe-4 emitir relatérios de avaliacdo, que servirdo para balizar os correspondentes
pagamentos da Secretaria Estadual da Educacéo.

Coorte: Em termos estatisticos, o “coorte” € o grupo de sujeitos que possuem uma
caracteristica em comum. Como por exemplo, estudantes da primeira série do ensino médio
em regides vulneraveis. Dentro do projeto, definiu-se o “coorte” de 12.000 alunos que receberdo
as intervencdes e estudam em escolas com caracteristicas em comum.

Grupo de tratamento: grupo de escolas selecionadas que receberdo as intervengodes.

Grupo de controle: grupo de escolas selecionadas que ndo receberdo as intervencgdes. A
evolugdo destas escolas sera acompanhada para entender o quanto as escolas do grupo de
tratamento melhoraram em relagdo ao grupo de controle. Tal grupo tem como objetivo
demonstrar 0 que teria acontecido com as escolas do grupo de tratamento, caso elas néo
tivessem recebido nenhuma intervencéo.

Intervencdes: séo servicos técnicos e atividades especializadas que seréo implementadas nas
escolas com o intuito de diminuir a reprovacado e a evaséo, consequentemente melhorando a
aprendizagem.

Investidores: sao pessoas fisicas ou juridicas interessadas em investir no Contrato de Impacto
Social. Esses investimentos serao 0s recursos necessarios para que o Provedor Master possa
implementar as ag6es contratadas.

Provedor Master: também denominado como “Contratada”, responsavel pelo gerenciamento
das intervengbes nas escolas, podendo subcontratar outras organizacbes para realizar as
intervencgoes.

Pareamento: o método de pareamento busca construir um grupo de controle semelhante ao
grupo de tratamento, tendo como base um conjunto de caracteristicas dos grupos. No contexto
deste projeto, cada escola do grupo de tratamento teria um par no grupo de controle, que
representa o resultado que ela teria obtido caso néo recebesse as intervengdes. Assim, busca-
se isolar os resultados das intervengdes nas escolas.

1. OBJETO

O objeto do Contrato de Impacto Social (CIS) € o gerenciamento e a execucdo de acdes
pedagdgicas voltadas a melhora nos resultados de fluxo?, sem reducéo da aprendizagem, dos
alunos da rede estadual de ensino médio a partir da prestacdo de servicos técnicos
especializados (“intervengdes”). As intervengdes devem envolver atividades de engajamento
das familias no cotidiano escolar dos filhos, bem como suporte para motivar o aluno nos
estudos, interligando tais agbes com a gestdo escolar. O CIS n&o gera custo inicial para a
Secretaria da Educacéo, pois permite que as intervencdes sejam financiadas por investidores
privados, que podem vir a ser recompensados se 0 impacto social contratualizado for
alcancado.

2 Entende-se por melhoria nos resultados de fluxo 0 aumento na aprovacéo e diminuicéo da reprovacéo e evasio
escolar.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL
Fortalecer as condi¢des para que estudantes de escolas estaduais de ensino médio (escolhidas
conforme critério indicado neste documento), localizadas em regides vulneraveis da Regido
Metropolitana de S&o Paulo, completem o ciclo de aprendizagem do ensino médio com bom
desempenho e no periodo esperado (trés anos).
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1. Introduzir um modelo inovador na rede estadual de ensino, envolvendo atividades
especializadas de apoio aos alunos e as familias, que sejam interligadas a gestéo
escolar, objetivando melhores resultados de fluxo com boa aprendizagem no
ensino médio.
2.2.2. Potencializar resultados obtidos com recursos ja empregados pela Secretaria da
Educacao na rede estadual de ensino medio.
2.2.3. Testar a eficacia de uma ferramenta inovadora, o CIS, ja utilizado em diversos
paises, para atrair capital privado para projetos de impacto na area de educacao
e possibilitar a contratacdo de prestadores de servicos com base em metas e
resultados mensuraveis.

3. JUSTIFICATIVA

A educacdo apresenta-se como um dos mais importantes investimentos para o
desenvolvimento econémico e social de um pais. Apesar dos avancos em direcdo a
universalizacdo da educacdo e ao aumento da aprendizagem dos alunos, dentre todas as
etapas da educacao bésica, é possivel afirmar que o Ensino Médio se apresenta como a mais
critica. Nele verificam-se altos indices de abandono, reprovacdo e defasagem idade-série em
todo o pais.

Atualmente, o Ensino Médio da Rede Publica Brasileira apresenta uma taxa de reprovacgédo de
13,1%. Além disso, 17% dos jovens de 15 a 17 anos encontram-se fora da escola. Em relagéo
a qualidade, os resultados do IDEB s&o ainda mais criticos. As avalia¢des realizadas nos anos
de 2011, 2013 e 2015 mostram uma estagnacao dos resultados, permanecendo com o indice
de 3,7, ao passo que a meta de 2015 era de 4,3.

No ambito do Estado de Séo Paulo, 87,2% dos jovens entre 15 a 17 anos estdo matriculados
na escola em qualquer nivel de ensino, dos quais 75,8% estdo em idade correta para o ensino
médio, o que demonstra a necessidade de sejam estipuladas politicas especificas para permitir
uma relacdo ainda melhor entre a idade e a série de matricula do aluno.

Em relacdo ao desempenho, o resultado do ensino médio tem ficado abaixo do observado no
ciclo fundamental | e Il do Estado de Séao Paulo. O ensino médio paulista apresenta taxas de
reprovacdo mais altas e indices de aprendizagem aquém das metas estabelecidas pelo
Governo do Estado de Sao Paulo e pela Secretaria Estadual da Educacao para 2030. Essas
metas, estipuladas pelo IDESP, preveem que as escolas de ensino médio atinjam a média 5,0
em uma escala de 0 a 10. Em 2016, no entanto, o indice do IDESP para o ensino médio foi de
2,3.

Tendo em vista o objetivo da Secretaria da Educacao (SEE) de melhoria continua na qualidade
da aprendizagem, o Contrato de Impacto Social (CIS) apresenta-se como um importante
mecanismo para a garantia da eficiéncia e eficacia da utilizacao de recursos publicos.

O CIS tem o objetivo de viabilizar investimentos de impacto social. A ideia basica por tras de
investimentos dessa natureza é simples: criar estimulos econémicos para que o mercado invista
em atividades com potencial de gerar ganhos sociais relevantes e que, a0 mesmo tempo, sejam
capazes de gerar retorno financeiro para os investidores. Quem cria o estimulo é a
administracdo publica, que celebra contrato com agente privado que se responsabilizara pelo
servigco com impacto social. O contrato, por sua vez, prevé pagamentos estatais, condicionados
ao atingimento de metas de resultados pelo contratado: trata-se de contrato de metas,
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totalmente dependente da performance do contratado. E a seguranca nessa estrutura contratual
gue poderé estimular o investimento privado em negdcio de natureza social. Vale anotar que
referido investimento ndo € a fundo perdido; trata-se de alternativa de direcionamento de
recursos privados a projetos sociais.
No plano internacional, essa estrutura contratual tem recebido o nome de Social Impact Bond
(SIB). Na sua origem o SIB envolve uma relacdo contratual pablica para fomentar o mercado
privado a realizar intervencdes em areas sociais especificas por sua conta e risco. Ela admite
flexibilidade na definicdo da intervencéo para, diante dos resultados obtidos, viabilizar eventuais
adaptacOes nas atividades sociais prestadas.
O CIS parte da premissa de que as interven¢des poderdo simultaneamente gerar:
1. Impacto social positivo (isto €, aprimoramento de atividades e servicos sociais de
alguma forma ja prestados pelo Estado);
2. Retorno financeiro ao investidor privado que suporta financeiramente a atuacéo do
contratado (o investidor depende do sucesso na intervengdo social para obter retorno
financeiro, o que justifica que o contrato autorize o investidor a ter alguma governanca
sobre a atividade sob responsabilidade do contratado);
3. Economia ao poder publico (que podera ter custos reduzidos em caso de sucesso de
intervencgdes sociais e melhor eficiéncia de gastos no setor).
Portanto, CIS pode ser traduzido como sendo um contrato de metas sociais, as quais
necessariamente estdo atreladas a obtencdo de certo impacto (resultado) social previamente
fixado no instrumento, celebrado entre o poder publico e a iniciativa privada, com as
caracteristicas acima listadas. Ndo equivale a um contrato de financiamento, nem é titulo de
renda fixa, apesar de seu nome internacional assim sugerir (bond). E um contrato de prestacéo
de servicos de resultado social. Seus recebiveis podem servir de lastro na captagéo de recursos
financeiros. Além disso, ha ainda duas outras caracteristicas tipicas do CIS: o contratado tem
flexibilidade na execucdo das acdes; e o risco de as metas ndo serem atingidas pelo contratado
sdo assumidas integralmente por ele e pelo investidor.
Um dos principais objetivos da SEE por meio deste projeto é atingir resultados positivos na
prestacdo de servicos de qualidade a populacdo e, a0 mesmo tempo, garantir eficiéncia e
eficacia no uso dos recursos humanos e financeiros do Estado. Para isso, &€ necessario
encontrar mecanismos que permitam a prestagcdo de servigos com impacto mensuravel e
comprovavel sobre esse objetivo.
O CIS funciona a partir do pagamento por resultado pré-estabelecido. Para alcancar tal
resultado, permite alguma flexibilidade para as a¢des executadas pela contratada, e, ao mesmo
tempo, maior rigor no controle do resultado de fato alcangcado. Também permite que sejam
feitas analises custo-beneficio mais precisas, permitindo mais organizacdo e clareza sobre o
impacto das intervencdes na eficiéncia dos gastos da Secretaria Estadual da Educagéo na area
educacional.
Além disso, traz vantagem financeira ao Estado e a Secretaria da Educacédo, pois s6 havera
dispéndio de recursos publicos se os resultados pretendidos forem alcangados. As intervencdes
séo custeadas por investidores privados, que assumem o risco financeiro e sé recebem retorno
pelo investimento caso as metas de impacto social sejam inequivocamente atingidas e
validadas pelo avaliador independente ao final do projeto.

4. PUBLICO-ALVO

O publico-alvo do projeto é composto de estudantes de ensino médio regular de escolas
estaduais em &reas de vulnerabilidade na regido metropolitana da cidade Sdo Paulo. De um
grupo de 122 escolas, metade (61) sera selecionada para receber as intervengdes (“grupo de
tratamento”), ao passo que a outra metade (61) sera utilizada como grupo de comparagao
(“grupo de controle”). O processo de selecao das escolas é feito a partir do método exposto
no Adendo A a este Termo de Referéncia).
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Destaca-se que a divisdo das escolas em grupos de “tratamento” e “controle” permitira a
medicdo do real impacto das intervengBes nas escolas que a receberam, possibilitando
condicionar o pagamento aos resultados delas decorrentes.

5. METODOLOGIA

As intervencdes a serem implementadas pela Contratada deverdo seguir dois eixos
complementares: (1) agcdes com foco em familias, com objetivo de engajar e envolver a familia
no cotidiano escolar dos filhos e (2) acdes com foco em alunos, com objetivo de engajar e
motivar os alunos a permanecerem na escola e perceberem seus beneficios de longo prazo.
Essas acdes deverdo ser integradas ao planejamento e gestdo da escola, em sintonia com a
metodologia adotada pela SEE.

Em cada eixo de intervencao, devem-se considerar 0s requisitos minimos para a a¢ao, a serem
realizados em todas as escolas do grupo de tratamento. O item a seguir detalha essa
metodologia.

6. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS SERVICOS
A Contratada devera elaborar um programa de agédo abrangendo dois eixos:
e Eixo Familia, focando no engajamento das familias no cotidiano escolar, e
e Eixo Aluno, focando na realizacéo de atividades de suporte aos alunos.
Adicionalmente, esses dois eixos de intervencdes deverdo ser plenamente integrados ao
planejamento pedagdégico e a gestdo da escola, em sintonia com as diretrizes adotadas pela
SEE e ao projeto Método de Melhoria de Resultados (MMR), programa de gestdo da
aprendizagem cujo objetivo € a melhoria da aprendizagem através da metodologia do PDCA
para organizagédo do planejamento estratégico nas escolas da rede estadual.
As atividades sao listadas abaixo e sua realizacdo ao longo do tempo é apresentada no Quadro
1.
Acdes com foco em familias
As acdes no Eixo Familia ttm como principal objetivo engajar e envolver a familia no cotidiano
escolar dos filhos. Para tal, devem ser realizadas duas a¢des centrais: 1) criagdo de uma equipe
responsével para se relacionar com a familia; 2) utilizacdo de canais de comunicacdo entre
escola e familia.
6.1. Requisitos obrigatérios para as acdes com foco em familias
As seguintes atividades sao requisitos obrigatorios a serem realizados:
6.1.1. Fornecer e implantar um canal direto de comunicagdo com as familias. A
comunicacéo deve focar nos seguintes aspectos:
6.1.1.1. OrientagBes para 0 engajamento dos pais na vida escolar do aluno (por
exemplo, dicas para estabelecer uma rotina de estudo com os filhos).
6.1.1.2. Informacdes sobre atividades realizadas na escola, tais como reunites de
pais, atividades extracurriculares, feiras de ciéncias e demais atividades.
6.1.1.3. Informagdes de acompanhamento dos resultados escolares dos filhos
(por exemplo, seu desempenho em provas e trabalhos).
6.1.1.4. As acBes de comunicagdo com as familias ndo devem colocar énfase
excessiva no controle dos alunos (por exemplo, apenas focalizar alunos
com problemas de frequéncia ou baixo rendimento), mas sim prover
informacdes e orientacdo para a comunidade de pais e alunos de forma
mais ampla.
6.1.2. Definir equipes de profissionais especializados para tratar de assuntos
relacionados as familias nas escolas:
6.1.2.1. As equipes deverdo conter profissionais especializados em pedagogia e
gestdo escolar.
6.1.2.2. As equipes responsdveis deverao receber formacgdes e treinamentos para
responder as necessidades das familias, da equipe e do contexto escolar.
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Essas atividades poderao incluir, entre outros temas: boas praticas para
o atendimento individual dos pais; estratégias de acolhimento dos alunos
e pais nos horérios de entrada e saida da escola; formacdo sobre temas
transversais para enfrentar os problemas da juventude (por exemplo,
drogas e sexualidade); mecanismos de monitoramento de frequéncia e
desempenho dos alunos; a importancia da familia no processo educativo.

6.1.2.3. As equipes deverao construir uma agenda positiva de engajamento com
0s pais, que englobe acdes como: reunides periddicas para participacéo
dos pais no cotidiano escolar e valorizacdo da sua atuacao, envolvimento
da familia e comunidade na construcao do Projeto Politico Pedagdgico da
escola; envolvimento dos pais em conselhos escolares e associa¢cfes de
pais e mestres.

6.1.2.4. As ac¢bes conduzidas pelas equipes devem ter carater formativo para a
familia, provendo informacbes e orientacdo sobre mecanismos de
acompanhamento da vida escolar dos filhos em casa — como, por
exemplo, formas de acompanhar a rotina de estudo e propiciar um espaco
de estudo dentro de casa.

6.1.2.5. As equipes deverdo elaborar um cronograma de acgbes a serem
realizadas ao longo do ano letivo em conjunto com a equipe escolar para
tratar de assuntos relacionados ao desempenho dos alunos, acgbes
conjuntas para melhorar o processo de aprendizagem e o envolvimento
dos alunos e das familias nas atividades da escola, e demais temas que
surgirem de acordo com o contexto escolar.

6.1.2.6. As equipes deverdo estabelecer um plano para disseminacdo das
informacbes de acles realizadas na escola e comunicacdo com as
familias.

6.1.2.7. As equipes deverao trabalhar com a direcdo da escola para garantir que
0 programa seja totalmente aceito, adotado e incorporado pela escola.

Em casos cuja escola ja tenha programas no eixo das familias (como o Programa Escola da
Familia e o Sistema de Protecdo Escolar), as acdes previstas devem ser estabelecidas de forma
a complementar e aumentar a eficacia dessas iniciativas. Adicionalmente, nas escolas em que
existe o chamado Professor Mediador, sera preciso integra-lo a equipe da escola que ira tratar
com a familia, como uma das figuras chaves para esse contato.

Acdes com foco em alunos
As ag0es realizadas nesse eixo tém como objetivo engajar e motivar os alunos a permanecerem
nas escolas e entenderem a importancia do aprendizado. Para tal, propde-se o
desenvolvimento de dois principais aspectos: 1) constru¢do de um projeto de vida e preparacéo
para a carreira; 2) suporte a escola para identificacdo de alunos com defasagem no
aprendizado.

6.2. Requisitos obrigatérios para acdes com foco em alunos
As seguintes atividades sao requisitos obrigatorios a serem realizados:

6.2.1. A equipe deverd realizar a¢des de apoio aos alunos para a constru¢do de um
projeto de vida e carreira, de forma a motiva-los para sua permanéncia e
engajamento na escola. Deve-se desenvolver ferramentas de estimulo a
construcdo do projeto de vida do aluno de forma complementar a atividades
pedagdgicas e extracurriculares.

6.2.2. A equipe devera realizar a mediacdo pedagdgica entre as atividades realizadas e
0s conhecimentos aprendidos na sala de aula.
6.2.2.1. Se identificados alunos que precisam de apoio curricular especifico

devido a problemas de rendimento em determinadas matérias, a equipe
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devera informar a direcéo da escola para que sejam estabelecidas acbes
de refor¢co de conteltdo ou de apoio ao processo de aprendizagem e
também direcionar esses alunos para os profissionais da escola que
melhor poderao oferecer suporte a eles.

6.2.2.2. Mecanismos para acompanhar e apoiar os alunos devem ser definidos e
implementados para a escola como um todo, evitando que os alunos com
menor rendimento ou com maior chance de repeténcia e evasdo sejam
estigmatizados. Esses alunos devem ser acolhidos e estimulados a se
desenvolver, da mesma forma que outros alunos j4 engajados nas
atividades da escola.

A equipe devera promover e apoiar atividades desenvolvimento do protagonismo

juvenil, que podera ser feito por meio das seguintes atividades:

6.2.3.1. Organizar oficinas, realizar atividades que permitam aos jovens o
desenvolvimento de competéncias e habilidades tais como:
autoconfianga; responsabilidade; autonomia; cooperacdo; curiosidade;
resiliéncia.

6.2.3.2. Trabalhar com temas que afetam diretamente a realidade dos jovens, tais
como: sexualidade; riscos do uso de drogas; politica; cultura.

6.2.3.3. Possibilitar o envolvimento dos jovens em atividades que se proponham
a solucéo de problemas reais, a partir, por exemplo, do engajamento em
grémios escolares, da escolha de representantes de salas.

6.2.4. Em casos cuja escola ja tenha programas no eixo individual do aluno, as ac¢des

previstas devem ser estabelecidas de forma a complementar e aumentar a
eficacia dessas iniciativas.

As atividades nesse eixo ndo devem competir com as atividades curriculares.

Interligagéo com o planejamento escolar
As acgles nos eixos de familia e aluno serédo interligadas ao planejamento escolar de forma a
garantir sinergia com as atividades gerais da escola, potencializando, dessa forma, as iniciativas
ja realizadas pela direcéo e professores, com ou sem apoio de entidades privadas.

6.3. Requisitos obrigatérios para a agao de interligacdo com o planejamento escolar
Para garantir que as acgdes nos eixos de familia e aluno sejam efetivamente interligadas ao
planejamento escolar, a Contratada devera, obrigatoriamente, observar o seguinte:

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

Todas as escolas deverdo receber a acdo de uma equipe do provedor de servigo
responsavel por gerenciar e coordenar as atividades e alocar profissionais para
contatos com familias e alunos, incluindo a¢des de apoio individual aos alunos. O
tamanho das equipes deve ser estabelecido de acordo com a distribuicéo
geografica e o numero de alunos das escolas recebendo a intervencdo e a
capacidade técnica dos profissionais em atender o publico-alvo definido.
Durante o periodo de planejamento escolar, logo antes do ingresso do primeiro
grupo de alunos que serdo observados no programa, a equipe devera auxiliar a
gestdo da escola a incluir no seu Projeto Politico Pedagégico as atividades
previstas nos eixos familia e aluno. Essas acdes devem ser interligadas a outras
atividades complementares ja realizadas nas escolas — como por exemplo, o
programa Escola da Familia, as reunifes periddicas de pais, feira de ciéncias e
feira das profiss@es.
A equipe deverd auxiliar a direcdo da escola nas atividades de coordenacéo e
integracdo das acdes a serem realizadas no CIS seguindo a metodologia descrita
pelo Programa Método de Melhoria de Resultado (MMR) ou similar existente na
escola:
6.3.3.1. As acdes propostas pelo CIS ndo devem substituir o que j& esta sendo
realizado pelo programa MMR. Deve-se seguir a metodologia de
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planejamento adotada pela SEE e os processos ja estabelecidos pela
metodologia.

6.3.3.2. As intervencdes propostas e executadas devem atuar no fortalecimento
do uso da metodologia MMR nas escolas e seu acoplamento as
intervencdes previstas nos eixos familia e aluno.

6.3.4. Em linha com os processos previstos pelo MMR, a equipe deverd realizar o
monitoramento e acompanhamento das atividades previstas no CIS ao longo do
ano letivo das agdes implementadas.

6.3.5. A equipe devera elaborar a¢des continuas de comunicacao e criagdo de vinculo
entre provedores de servico e membros das escolas e da SEE. Exemplos de
algumas possiveis atividades incluem:

6.3.5.1. Realizar entrevistas/conversas com diretores e professores para
identificacdo de problemas locais a cada escola.

6.3.5.2. Estruturar, junto a SEE, workshops com as diretorias e escolas para
mostrar a importancia das interveng8es em nivel de familia e aluno e seu
acoplamento ao processo de planejamento e gestédo escolar.

6.3.6. As acles propostas pelo CIS devem partir de um dialogo conjunto com a diregéo
de forma complementar as ac¢des previstas no Projeto Politico Pedagogico.

CRONOGRAMA DO PROJETO

7.1.

7.2.

O cronograma do projeto, conforme detalhado abaixo no Quadro 1, foi definido em trés

partes principais, que serdo desenvolvidas para cada um dos 4 primeiros anos: (i)

planejamento das acdes; (i) implementacdo das acdes; e (iii) monitoramento e

avaliacdo das acoes.

7.1.1.A fase de planejamento consiste no contato com as escolas e seus profissionais,
levantamentos de dados para a compreensdo das necessidades de cada uma
das escolas que compdem o Grupo de Tratamento, coordenacdo das acgdes a
serem implementadas com as agdes ja existentes nas escolas e revisdo das
acOes de acordo com os resultados do ano anterior.

7.1.2.A fase de implementacdo consiste no treinamento das equipes envolvidas e na
execucgdo das ag¢0Oes alinhadas com as escolas.

7.1.3.A fase de monitoramento e, posteriormente, de avaliacdo consiste no
acompanhamento continuo das atividades realizadas e da mensuracédo de sua
eficacia.

Encerrado o ciclo letivo ao término do ano 4, o periodo de vigéncia contratual restante

servira para a conclusao das atividades do avaliador independente, com a consequente

elaboracdo de Relatério Final, que sera utilizado para balizar o pagamento da

remuneracao final do projeto.
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Quadro 1. Sintese das principais atividades a serem realizadas e seu periodo de execuc¢éao

PRE- OPERACIONAL - ACOES DE PLANEJAMENTO (MARGO - JULHO):

Entregar, para a SEE, proposta de atividades e o cronograma de trabalho para as 61 escolas, que devera ser aprovado pela SEE

Realizar reunido de apresentacgdo das atividades e do cronograma de trabalho para as 61 escolas

ACOES DE IMPLEMENTAGAO - PERIODO PRE-OPERACIONAL (AGOSTO - NOVEMBRO):

Estabelecer uma equipe especializada para tratar dos assuntos relacionados as familias e aos alunos, integrando ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP)

Realizar atividades de treinamento e formagdo das equipes queirdo trabalhar com a populagdo-alvo

Realizar agBes de comunicagdo e criagdo de vinculo entre provedores de servigos, membros de todas escolas e da SEE

Fornecer e implantar canais/componentes diretos de comunicagdo com as familias

Definir plano de integracdo das Agdes do CIS com o programa MMR.
AGOES DE MONITORAMENTO - PERIODO PRE-OPERACIONAL (AGOSTO - DEZEMBRO):

Monitoramento e avaliagdo continuo das atividades, métricas operacionais e resultados intermedidrios para informar a implementagdo do programa no ano seguinte

Entre novembro e dezembro elaborar relatério a ser entregue para a SEE com sugestdes de implementagdo para o ano seguinte

AGOES DE PLANEJAMENTO (FEVEREIRO - MARGO):
Planejar e obter aprovacdo da SEE sobre as atividades e o o cronograma de trabalho a ser utilizado

Realizar agbes de comunicagdo e criagdo de vinculo entre provedores de servigo, membros das escolas e da SEE

Incluir as atividades previstas nos eixos da familia e aluno no Projeto Politico Pedagdgico

Integrar as ag¢des do CIS com o MMR
ACOES DE IMPLEMENTAGAO (MARCO - NOVEMBRO):

Estabelecer uma equipe especializada para tratar dos assuntos relacionados as familias e aos alunos

Realizar atividades de treinamento e formagdo das equipes

Estabelecer reunides periddicas da equipe e acompanhar o desempenho dos alunos e o envolvimento da familia nas atividades escolares

Fornecer e implantar canais/componentes diretos de comunica¢do com as familias

Criagdo de uma agenda positiva com os pais, com reunides periddicas para participagdo dos pais no cotidiano escolar
ACOES DE MONITORAMENTO (MARCO - DEZEMBRO):
Monitoramento e avaliagdo continuo das atividades, métricas operacionais e resultados intermedidrios para informar a implementagdo do programa no ano seguinte

Entre novembro e dezembro elaborar relatério a ser entregue para a SEE com sugestdes de implementagdo para o ano seguinte
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ACOES DE PLANEJAMENTO (FEVEREIRO - MARGO):

Rever as atividades e resultados obtidos no ano anterior com o CIS

Realizar novo planejamento para a coorte, a luz dos resultados obtidos

Revisar e aprimorar continuadamente o PPP a luz das atividades previstas no CIS
AGOES DE IMPLEMENTAGAO ( MARGO - NOVEMBRO):

Realizar novas atividades de treinamento e formagdo das equipes, a luz dos aprendizados do CIS no ano anterior

Realizar reunides periddicas da equipe e acompanhar o desempenho dos alunos e o envolvimento da familia nas atividades escolares

Dar continuidade a comunicagdo da escolas com a familia

Dar continuidades as a¢Ges do estabelecimento da agenda positiva com os pais

Dar prosseguimento as a¢des para a construgdo de um projeto de vida e protagonismo juvenil
ACOES DE MONITORAMENTO (MARGCO - DEZEMBRO):

Monitoramento e avaliagdo continuo das atividades, métricas operacionais e resultados intermedidrios para informar a implementagdo do programa no ano seguinte

Entre novembro e dezembro elaborar relatério a ser entregue para a SEE com sugestdes de implementagdo para o ano seguinte

AGOES DE PLANEJAMENTO (FEVEREIRO - MARGO):

Rever as atividades e resultados obtidos no ano anterior com o CIS

Realizar novo planejamento para a coorte, a luz dos resultados obtidos

Revisar e aprimorar continuadamente o PPP a luz das atividades previstas no CIS
ACOES DE IMPLEMENTAGAO ( MARGO - NOVEMBRO):

Realizar novas atividades de treinamento e formagdo das equipes, a luz dos aprendizados do CIS no ano anterior

Realizar reunides periddicas da equipe e acompanhar o desempenho dos alunos e o envolvimento da familia nas atividades escolares

Dar continuidade a comunicagdo da escolas com a familia

Dar continuidades as a¢Bes do estabelecimento da agenda positiva com os pais

Dar prosseguimento as a¢des para a construgdo de um projeto de vida e protagonismo juvenil
ACOES DE MONITORAMENTO (MARCO - DEZEMBRO):

Monitoramento e avaliagdo continuo das atividades, métricas operacionais e resultados finais para a elaboragdo de Relatério Final sobre o projeto

Entre novembro e dezembro elaborar Relatério Final a ser entregue para a SEE com sugestbes de implementagdo e possivel expansdo do projeto

Ao final do periodo letivo o avaliador independente deverd realizar a avali¢cdo de impacto
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8. ORCAMENTO DO PROJETO

A construcdo da estrutura de custos necessaria se baseia na criacao de dois grupos de acoes,
aquelas com (i) foco em familias, e aquelas com (ii) foco em alunos; ambos os grupos de ac6es
devendo estar em sintonia com o planejamento pedagdgico e de gestao escolar. Além disso, a
estrutura de custos considerou um gerenciador central para coordenar o programa como um
todo.

Para a construcéo do orcamento do projeto foram consideradas as seguintes premissas:

a. No tocante ao fluxo de desembolsos, ainda que os custos estejam fortemente
concentrados nos anos de realizacao de intervencdes sobre a coorte (isto €, anos 2, 3
e 4), foram estimados, para 0 ano 1, os custos com as a¢des de mobilizagédo (“periodo
pré-operacional’) para o projeto, ja descritas no Quadro 1, que envolvem toda a estrutura
de pessoal do projeto, com excecdo dos Supervisores Pedagdgicos e Educadores.

b. Encargos trabalhistas foram considerados na faixa de 70% sobre os valores salariais?®.

c. Custos de Recrutamento e Selegdo foram considerados somente sobre o item
Intervencdo Familias + Alunos, justamente por concentrarem a grande massa de
profissionais alocados no projeto. Foi considerado, no ano 1, um percentual de 2% sobre
0 Custo de Pessoal do ano 2, bem como um percentual de 0,33% sobre o Custo de
Pessoal dos anos 2 a 4, nos préprios anos.

d. A categoria de Outros Custos englobam materiais ou servicos necessarios a
operacionalizacéo do projeto, que incluem: custos de envio de mensagens SMS; custos
de elaboracao, diagramagcéo, revisdo ortografica e impresséo de material grafico; custos
de treinamento; custos de postagem; de deslocamento; custos de estrutura de
tecnologia de informacéo, cobrindo aquisicdo de equipamentos e softwares; custos de
telefonia fixa, movel e internet; espaco fisico, incluindo aluguel, condominio, limpeza,
energia elétrica e manutencgéo; e custos diversos, que incluem material de consumo e
escritorio.

A estrutura organizacional sugerida para a execuc¢ao das intervencgdes pode ser vista na Figura
1. Essa estrutura € sugestiva, pensada para fins de or¢camentacédo, a luz dos tipos de acdes
esperadas no projeto, podendo ser propostas estruturas alternativas pela Contratada, desde
gue aceita pela SEE. Em qualquer caso, a Contratada ndo sera remunerada pela sua estrutura,
mas pelo atingimento de metas que tragam economia para a Secretaria da Educacao.

3 Foram considerados: Férias + 1/3 de Férias (11,11%), 13° Salario (8,33%), FGTS (8%), PIS (1%), INSS (25,5%),
reincidéncia de [FGTS + PIS + INSS] sobre [Férias + 1/3 de Férias + 13° Salario], Vale-transporte e contribuicdo ao
sistema S.
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O subgrupo indicado por Coordenacéo do Projeto (Diretor do Projeto + Analista de Gestao +
Assistente) representa o provedor master propriamente dito (Contratada), que executara o
gerenciamento das agfes. Esta atividade ndo é passivel de subcontratacdo. As demais
atividades nas escolas poderdo ser subcontratadas de outros provedores. Esta coordenacdo
engloba as especificacbes mostradas acima no item 6 deste Termo de Referéncia.

Ja o subgrupo Intervencdo Familias 1 (Componente de Comunicacdo com as Familias)
representa um servigo especializado para possibilitar a comunicagdo com as familias, podendo
ou nao, ser de cunho tecnolégico, englobando parte das especificacdes mostradas no item 6.1
deste Termo de Referéncia

Por fim, o subgrupo indicado como Intervencdo Familias 2 + Alunos (demais grupos do
organograma) sera responsavel pelas intervencdes descritas acima no item 6.1, bem como
aguelas descritas no item 6.2.

A partir da estrutura mostrada anteriormente, foi possivel orcar a estrutura geral de custos para
a execucao do projeto, a qual pode ser vista ha Tabela 1 abaixo:

4 A componente de Intervengdo Tecnoldgica aqui mostrada teve por objetivo o processo de orgamentagao, por tender
a ser mais econdmica. Entretanto, vale lembrar que o item 6.1.1 deste Termo de Referéncia apresenta redagao
menos restritiva: “Fornecer e implantar um canal direto de comunicagao com as familias.".
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Tabela 1. Orgamento Geral do Projeto

Valores em milhares de RS

CUSTOS ANUAIS

Ano0 | Anol [ Ano? | Ane3 | Aned TOTAL

CUSTOS DE PESSOAL OPERACIONAL 573 | 29164 | 1.688.4 | 1.688.4 - 6.350,5
Salarios - 1.710.0 290.0 990.0 - 36200
Encargos Trabalhistas (70%) - 1.197.0 693.0 693.0 - 25830

Recrutamento & Selecio 373 9.4 5.4 54 - 115

OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS 2.5 720,9 403.4 463.4 - 1.650,2
Custo de envio de mensagens - 80.0 80.0 80.0 - 2400
Material grifico - 406.0 206.0 206.0 - 8180
Treinamento - 1150 573 573 - 230.0

Postagem - 24 24 24 - 72
Deslocamento 23 1025 1025 1025 - 310.0
TI - 15,0 15,0 15,0 - 450
INTERVENCOES | CUSTOS DE PESSOAL DE SUPORTE 2505 9053 9953 9053 - 32454
+ Salarios 146.1 584 4 584 4 584 4 - 18993
CDDRD[.\'ACAD Encargos Trabalhistas (70%) 1023 409 1 409 1 409 1 - 13295
Recrutamento & Selecio 11.1 1.8 1.8 1.8 - 16.6

OUTROS CUSTOS 150,0 469.0 4370 4370 - 1.533.0
TI 320 120 60.0 60.0 - 2240
Telefoma fixa, movel e infernet 46,0 104.0 104.0 104.0 - 3380

Espaco Fisico 39.8 2380 2380 2380 - 776.8

Diversos 123 540 540 540 - 1743

SUBTOTAL 1 4693 | 5101,6 | 3.604,1 | 3.604.1 - 12.779,1
Taxa de Administracio 46,9 5102 360.4 360.4 - 1.2775

SUBTOTAL 2 516.2 | 5.611.8 | 3.964,5 | 3.964.5 - 14.057,1
Impostos (IS5, PIS e COFINS: 14,25%) §5.8 9326 6388 6388 - 23360

TOTAL D-"IIR\T)-'Cﬁ[S + COORDD-'AC;\O 602,0 | 6.544.4 | 4.623,3 | 4.623.3 - 16.393,1

OUTROS CUSTOS | Despesa Financeira 3453 3453 690.7 13813
CUSTO TOTAL DO PROJETO CIS 602,0 | 6.544.4 | 4.968,7 | 4.968,7 690,7 17.774,4

Os custos foram levantados e calculados na data-base de setembro de 2017. Assim, o valor do
custo total demonstrado na Tabela 1 (R$ 17.774.400,00) sera o valor de referéncia para o preco
global do projeto. No Adendo B a este Termo de Referéncia, encontra-se uma descri¢cao
detalhada do orgamento aqui apresentado (Tabelas B1, B2, B3, B4, B5, B6 e B7).

9. CRITERIOS DE DESEMPENHO E ACEITACAO DO SERVICO

O Adendo A apresenta um plano detalhado de definicdo de indicadores e medi¢c&o de impacto,
com formulas e exemplos de calculo. Em linhas gerais, sdo estabelecidos indicadores
intermediarios e finais ligados ao objetivo do CIS de fazer com que os alunos do ensino médio
completem adequadamente seu ciclo de aprendizagem, conforme detalhado a seguir. Logo, o
controle do desempenho dos servigos prestados sera feito por meio dos resultados almejados
pelo projeto, dadas as necessidades da populacdo-alvo. Esses indicadores sdo também
definidos de forma objetiva como forma de estabelecer metas para o pagamento dos
provedores de servi¢co de acordo com os resultados obtidos.
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9.1. Indicadores de desempenho
As métricas e metas a serem acompanhadas pelo CIS se dividem em dois grupos:
9.1.1. indicadores relativos ao fluxo escolar (aprovacdo, reprovacdo, evasao e
concluséo do ensino médio) e
9.1.2. indicadores relativos ao aprendizado do aluno ao longo do ensino médio.

Os indicadores de desempenho se dividem em indicadores finais e indicadores
intermediérios, os quais sdo pautados em analises estatisticas, conforme detalhamento no
Adendo A deste Termo de Referéncia, a partir de dados da SEE. Os indicadores finais serdo
utilizados para balizar os pagamentos referentes a conclusdo do ensino médio de alunos da
coorte acompanhado pelo CIS ao final de trés anos. Os indicadores intermediarios serdo
utilizados para balizar pagamentos referentes a evolugcédo da coorte acompanhado pelo CIS ao
longo do ensino médio. A despeito de tais métricas, o provedor de servigco podera utilizar outros
indicadores para fins gerenciais, ndo relacionados a pagamentos e definidas conjuntamente
com o investidor, para realizar o acompanhamento das atividades da intervencéo.

Os indicadores de fluxo, intermediarios e finais, sdo complementares e refletem o andamento
dos alunos acompanhados pelo CIS com relacao a aprovacao e conclusao do ensino médio no
periodo esperado (trés anos). Para fins de compreenséo, definiu-se a combinagéo coorte-
escola, para cada escola, como o conjunto de alunos que estava matriculado na 12 série do
ensino médio da escola em questdo no primeiro ano de atuagéo do CIS.

Os indicadores de aprendizagem, intermediarios e finais, buscam garantir a manutengéo de
um nivel de aprendizagem minimo aos alunos de escolas que recebem as intervengdes do CIS.
Para fins de remuneracdo da Contratada pela Secretaria Estadual da Educacéo, a previsdo de
metas de desempenho tem a funcdo de garantir que a passagem de ano (indicador de fluxo)
aconteca com efetivo aprendizado, ou seja, que a Contratada ndo esteja executando a¢cbes
para passar os alunos que nao estejam aprendendo de ano.

9.2. Metas
As Tabelas 2 e 3 apresentam as metas para os indicadores de desempenho relativos ao fluxo
escolar e a aprendizagem, respectivamente, sempre comparando o desempenho no grupo de
tratamento em relag&o ao grupo de controle.

Tabela 2. Metas para indicadores de fluxo.

Momento
de andlise | Descricdo da meta Uso da meta
N 0 ~ Critério
Primeiro Aumento de 5% na propor¢cdo de alunos da Py
~ a a s | MNiMo  para
semestre coorte que sdo aprovados da 12 para a 22 série
. pagamento
do ano 3| do EM e se rematricula na mesma escola no ano | . oy
. intermediario
do CIS. seguinte. 1
Indicador =
. o Aumento de 5% na propor¢gdo de alunos da o
intermediario o ~ a a cani. | Critério
Primeiro coorte que sdo aprovados da 22 para a 32 série o
. minimo para
semestre do EM e se rematricula na mesma escola no ano
. ) i pagamento
do ano 4 | seguinte (incluindo alunos da coorte que | o
a cari x intermediario
do CIS. reprovaram na 12 série, mas séo aprovados para >
a 22 série).
Primeiro ~ Critério
Aumento de 7% na propor¢cdo de alunos da gy
. , semestre : ) - N minimo  para
Indicador final coorte que conclui o ensino médio em trés anos
do ano 5 L pagamento
apos o inicio do acompanhamento da coorte. :
do CIS. final
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Tabela 3. Metas para indicadores de aprendizagem.

Momento
de andlise Descricdo da meta Uso da meta
Primei Auséncia de diferenca entre rendimento
rimeiro . o .
ajustado dos alunos da coorte de escolas de | Critério minimo
semestre o -
do ano 3 do trgtgmento e contrplt_a na primeira AAP d,a'2 para pa_g,a'mento
Indicador CIS série do ensino médio (prova de matematica | intermediario 1
) L, ' e portugués).
intermediario Primeiro
semestre Idem acima, considerando primeira AAP da | Critério  minimo
32 série do ensino médio (prova de | para pagamento
do ano 4 do o ~ ! A
CIS. matematica e portugués). intermediario 2
Auséncia de diferenca entre rendimento
Primeiro ajustado dos alunos da coorte de escolas de
: tratamento e controle no SARESP (ou outro | Critério  minimo
Indicador semestre . .
final do ano 5 do | €xame padronizado negoglado entre | para pagamento
cIS Secretaria Estadual da Educacéo e prestador | final
' de servico) nas provas de matematica e
portugués.

9.3. PAGAMENTOS
Dados esses indicadores de impacto, o Adendo A descreve 0s pagamentos sujeitos a metas
pré-estabelecidas. Se os resultados forem atingidos, a Secretaria Estadual da Educacao devera
realizar os seguintes pagamentos:
9.3.1. 25% do pagamento total caso as metas de desempenho intermediario da 12
para a 28, série sejam atingidas.
9.3.2. 25% do pagamento total caso as metas de desempenho intermediario da 22
para a 32, série sejam atingidas
9.3.3. 50% do pagamento total caso os provedores atinjam a metas final de
desempenho, apds a conclusao do ensino médio;
Esses sdo também os valores maximos de pagamento pela Secretaria da Educacgéo, nao
havendo possibilidade de negociacédo para atender a eventuais consideracdes de reequilibrio
econdmico-financeiro.
Para que a Secretaria Estadual da Educacao realize o pagamento do valor global do contrato,
os provedores de servico devem atingir as metas intermediarias e finais conforme propostas
nas Tabelas 2 e 3. Para avaliacdo de todas as metas, sugere-se que sejam feitos testes de
significAncia estatistica para assegurar que 0s pagamentos realizados estdo associados ao
efetivo cumprimento das metas. Pagamentos intermediarios e finais por fluxo exigem que, no
minimo, o impacto do CIS nos niveis de aprendizagem de escolas do grupo de tratamento em
comparagao com o grupo de controle ndo seja negativo e estatisticamente diferente de zero, de
forma a mitigar incentivos para aprovar alunos que de outra forma repetiriam por insuficiéncia
de desempenho em aprendizagem (detalhes dos indicadores de aprendizagem no item 2 do
Adendo A deste Termo de Referéncia; detalhes do método de estimacgéo do impacto do CIS no
item 3 do Adendo A).
Caso o provedor atinja resultados abaixo dessas metas, serdo feitos pagamentos menores de
acordo com o resultado obtido, até um determinado nivel minimo de desempenho. Por exemplo,
conforme exposto na Tabela 4.
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Tabela 4. PLANO DE PAGAMENTO?®

Importante destacar que, na auséncia de instrumentos para verificagdo dos indicadores
Parcela do Valor estimado do

METAS E PAGAMENTOS Meta pagamento pagamento em R$
total milhares

PAGAMENTOS INTERMEDIARIOS
POR FLUXO

Aumento da taxa de aprovagao
da la para a 2a série

2,00% ou abaixo 0,00% R$ 0,00
2,00% até 10,00% R$ 1.777,44
2,99%
3,00% até 15,00% R$ 2.666,16
3,99%
4,00% até 20,00% R$ 3.554,88
4,99%
5,0% ou acima  25,00% R$ 4.443,60
Aumento da taxa de aprovagao

da 2a para a 3a série
2,00% ou abaixo 0,00% R$ 0,00
2,00% até 10,00% R$ 1.777,44
2,99%
3,00% até 15,00% R$ 2.666,16
3,99%
4,00% até 20,00% R$ 3.554,88
4,99%
5,0% ou acima  25,00% R$ 4.443,60

PAGAMENTO FINAL POR FLUXO

Aumento da taxa de aprovacgao

final na 3a série
2,00% ou abaixo 0,00% R$ 0,00
2,00% até 5,00% R$ 888,72
2,99%
3,00% até 10,00% R$ 1.777,44
3,99%
4,00% até 20,00% R$ 2.666,16
4,99%
5,00% até 30,00% R$ 3.554,88
5,99%
6,00% até 40,00% R$ 4.443,60
6,99%
7,00% ou acima 50,00% R$ 8.887,20

relacionados a aprendizagem (prova AAP e SARESP, por exemplo) deverdo ser definidas, em
conjunto pelas partes, outras avaliacdes que possibilitem a mensuragédo dos dados necessarios
para o pagamento.

5 Caso os provedores atinjam um impacto de 3,2% no indicador intermediario (ao invés de 5%), receberdo 15% (ao invés de
25%) do custo total. Caso o impacto seja inferior a 2%, ndo havera pagamento da parcela intermediaria.
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10. PLANO DE MONITORAMENTO

As atividades realizadas serdo monitoradas visando tanto a mensuracdo das meétricas
propostas no item 9, como a aderéncia contratual dos servi¢os prestados. Apés o inicio das
interven¢Bes, 0 monitoramento sera realizado por avaliador independente e devera ocorrer de
maneira periddica para verificar anualmente o desempenho do projeto com relacdo as metas
intermediarias. Dessa maneira, ocorrerao, ao menos, trés verificagdes: a) no primeiro semestre
do ano 3, relativas aos indicadores intermediarios de fluxo e aprendizagem; b) no primeiro
semestre do ano 4, também relativas aos indicadores intermediarios de fluxo e aprendizagem;
e ¢) no primeiro semestre do ano 5, relativo aos indicadores finais de fluxo e aprendizagem.
Para detalhamento sobre o cronograma de atividades, ver Adendo A deste Termo de
Referéncia.

O monitoramento quantitativo e analise dos indicadores de resultado (ver item 9 e Adendo A)
sera feito a partir das informagfes administrativas relativas ao rendimento e rematricula dos
alunos, constantes do sistema da SEE, e das notas em exames padronizados ou ja realizados
pela SEE — no caso da AAP para indicadores intermediarios, ou demais exames padronizados
para o desempenho ao final do ensino médio (como SARESP, também organizado pela SEE).
As informagdes pertinentes aos indicadores de resultado, tanto de fluxo como de aprendizagem,
sdo produzidas pela SEE, que devera disponibiliza-las para o avaliador de impacto. Para as
demais informacdes necessarias ao processo de monitoramento, serdo utilizados dados
publicos retirados diretamente de fontes do Ministério da Educacao, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e de outras fontes necessarias para atender
os critérios do plano de medig&o disposto no Adendo A.

As avalia¢cBes periddicas, realizadas pelo avaliador independente, deverdo ser disponibilizadas
a Secretaria Estadual da Educacéo, Contratada e investidores, para a sua verificacdo a fim de
atestar o desenvolvimento do servico prestado ao longo do periodo. Apos verificagdo da
Secretaria Estadual da Educacéo, tais avaliacdes deverdo ser disponibilizadas publicamente
para a sociedade geral. Conforme descrito no item 9, a impossibilidade de cOmputo de qualquer
indicador de resultado implicar4 em redefinicAo de uma nova forma de avaliagdo em comum
acordo entre Secretaria Estadual da Educacéo e prestador de servico.

11. DO LOCAL E DA EXECUQAO DOS SERVICOS

Os servigos serdo realizados nas escolas de ensino médio regular da regido metropolitana de
S&o Paulo, conforme descrito no item 4 deste Termo de Referéncia. Dada a necessidade de
garantir confiabilidade de que o impacto aferido foi resultado das intervencdes realizadas pela
Contratada, foram definidas 61 escolas que receberdo as atividades de intervencao (“escolas
tratadas”) e 61 escolas que servirdo como grupo de comparagado (“escolas de controle”),
escolhidas dentre o grupo de 357 escolas definidas no estudo técnico (lista abaixo). As escolas
tratadas e as de controle foram definidas por meio de sorteio dentre o grupo que se voluntariou
a receber as intervencdes previstas no projeto. O sorteio utilizou uma metodologia de
“aleatorizacdo com escolas pareadas”. Essa metodologia se baseou em quatro passos para
garantir que as escolas tratadas sejam comparaveis em caracteristicas observaveis e ndo
observaveis as escolas de controle, dando confiabilidade estatistica a estimacao de impacto do
CIS. O primeiro passo envolveu a estimagcdo de um modelo de previsdo do principal indicador
final de fluxo do CIS, a taxa de conclusdo de uma coorte do ensino médio em trés anos e na
mesma escola de entrada no ensino médio. Utilizando informa¢des administrativas sobre as
escolas referentes aos anos anteriores a implantagdo do CIS, relativas a valores da taxa de
conclusdo, niveis de aprendizado no desempenho no SARESP e caracteristicas fisicas
(infraestrutura, por exemplo) e socioeconémicas (nimero de alunos no periodo noturno, por
exemplo), estimou-se um modelo de previsédo da referida taxa de concluséo.

O segundo passo envolveu a utilizacdo dos dados do ano de 2016 para a andlise de
aleatorizagdo visando prever a taxa de conclusdo em trés anos do total de escolas da
populacédo-alvo para a proxima coorte de entrada no ensino médio (como exemplo, utilizou-se
0 numero total de 122 escolas, sendo 61 escolas tratadas e 61 escolas de controle). O terceiro
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passo utilizou os valores previstos de todas as escolas da populacao alvo, conforme o segundo
passo, empregando-os para criar uma lista ordenada, de modo crescente na taxa de conclusao
prevista, das escolas da populagéo alvo. A partir dessa lista, criam-se 61 pares de escolas do
seguinte modo: a primeira e segunda escola (com as menores taxas previstas) formam o
primeiro par, a terceira e quarta escola formam o segundo par, e assim sucessivamente até as
escolas nas posi¢des 121 e 122 formarem o ultimo par (de nimero 61). Finalmente, em cada
um dos 61 pares de escolas, sorteou-se uma escola para receber a intervencdo do CIS,
engquanto a escola restante entra no grupo de controle. Detalhes sobre o processo de
pareamento estdo no item 3.1 do Adendo A deste Termo de Referéncia.

Lista total das escolas, das quais 61 serdo escolhidas para compor Grupo de Controle e 61 0
Grupo de Tratamento encontram-se no Adendo C deste Termo de Referéncia.

12. DA DEFINICAO E SELECAO DO AVALIADOR INDEPENDENTE

O avaliador independente é uma instituicdo que terd como func¢édo analisar os indicadores e
resultados seguindo a metodologia descrita no Adendo A, a partir de dados disponibilizados
pela Secretaria Estadual da Educacdo. As avaliagbes serdo anuais e deverdo seguir o
cronograma do Quadro A2 (cf. item 3 do Adendo A). Os relatorios do avaliador independente
devem apresentar o impacto das intervencdes realizadas a partir da comparacao dos resultados
do grupo de tratamento com o grupo de controle, além de demonstrar os efeitos heterogéneos
da avaliacdo, conforme metodologia descrita no Adendo A. Tais relatérios deverdo ser
disponibilizados para a sociedade geral, ressalvadas as informacdes sigilosas por forca de Lei.
O avaliador independente ndo podera apresentar nenhum viés de sele¢éo e ter relagdo com
nenhuma das partes envolvidas. Assim, uma organizacdo internacional com renomada
reputacdo ir4 realizar a selecdo do responsavel para referida avaliacdo independente, que
devera apresentar qualificacdes minimas, quais sejam: experiéncia prévia com a realizacéo de
estudos de avaliagdo de impacto de politicas publicas, empresas ou organizagfes; experiéncia
prévia na utilizacao de técnicas de avaliacdo por meio de desenhos experimentais (randomized
controlled trials); dominio de métodos econométricos para realizar os testes estatisticos
descritos no Adendo A.
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ADENDO A AO TERMO DE REFERENCIA

ESTUDO TECNICO PARA O PLANO DE MEDIGCAO DE IMPACTO

AVALIACAO DE IMPACTO DO CONTRATO DE IMPACTO SOCIAL (CIS) NO ENSINO
MEDIO DA REDE ESTADUAL PAULISTA

1. DESENHO DA AVALIAGAO E DEFINICAO DA COORTE DE INTERVENGCAO

Deve-se utilizar como linha de base as caracteristicas da Ultima coorte formado na escola cujas
informagbes estdo disponiveis previamente ao inicio do CIS e dados das escolas no ano
imediatamente anterior ao inicio do programa.® A partir da definicdo de linha de base, havera
acompanhamento de uma coorte de alunos que entram na 12 série do ensino médio no primeiro
ano do projeto. A coorte é acompanhada periodicamente ao longo de trés anos, sendo a Ultima
avaliacdo realizada ao longo do quinto ano do projeto CIS, totalizando trés anos de projeto e
um semestre a mais de avalia¢do. Deste modo, o projeto implicara em coleta e analise de dados
por um periodo de trés anos, desde a entrada da coorte acompanhada (ano 2), até sua saida
prevista (ano 4).

Uma vez que um aluno entra em um coorte no ensino médio em uma escola especifica, sua
atribuicdo serd sempre a essa combinagao coorte-escola. Por exemplo, alunos entrantes na 12
série do ensino médio regular no ano 2 e em alguma escola da populacédo-alvo pertencem a
coorte analisado, ja alunos entrantes na 12 série do ensino médio regular no ano 2 de
intervencdo ou alunos entrantes em alguma escola da populag¢éo-alvo apenas nos anos 3 ou 4
do projeto ndo séo contabilizados para o calculo dos indicadores de desempenho. Este desenho
implica que estudantes que entram em uma escola da populacdo-alvo diretamente na 22 ou 32
série do ensino médio ou reprovados de anos anteriores ao CIS, afetados pela intervengéo no
nivel da escola, ndo serdo considerados na andlise do CIS.” A Figura Al exemplifica o fluxo de
projeto em uma escola (seja de controle ou tratamento) e indica uma linha do tempo do projeto.

Especificamente, conforme detalhado nos proximos itens deste Estudo, pretende-se comparar
a coorte de escolas tratadas com a coorte de escolas do grupo de controle em um critério
central: a proporcao de alunos de cada coorte que conclui o ensino médio no periodo adequado
(trés anos) e dentro da mesma escola. Adicionalmente, para garantir que os alunos formados
tenham nivel de aprendizado satisfatorio, sera também avaliado o seu desempenho em provas
padronizadas ao longo dos anos de implantagéo do projeto.

® Estatisticas de auto-correlagdo mostraram que as variaveis selecionadas no item 2 deste Estudo s&o estaveis ao
longo dos anos (auto-correlacéo superiores a 0.8).

7 No entanto, dados administrativos da SEE mostram que a proporgao de alunos que entram nas escolas da populagéo-
alvo ao longo do ensino médio na 2% e/ou 32 séries do ensino médio é de menos de 3%, assim como a taxa de saida
de alunos de uma escola da populacdo-alvo exemplificada a outra escola fora desse grupo.
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Figura Al. Fluxo esperado do Contrato de Impacto Social em ensino médio no Estado de Sao Paulo.
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2. INDICADORES DE IMPACTO

Dado o objetivo proposto, as métricas e metas a serem acompanhadas pelo CIS foram divididas
em dois grupos: indicadores relativos ao fluxo escolar (aprovacédo, reprovacdo, evasao e
conclusdo do ensino médio) e indicadores relativos ao aprendizado do aluno ao longo do
ensino médio. Ademais, devido ao tempo de implantagcdo do projeto, foram elencados
indicadores finais e intermediarios, os ultimos para verificagdo do andamento do projeto ao
longo dos anos. Todas as informacdes concernentes as métricas propostas podem ser retiradas
dos dados administrativos da Secretaria de Educagéo e ndo implicam custos adicionais de
coleta. Além disso, sao indicadores objetivos e externamente validaveis, logo com baixo grau
de potencial manipulacdo por atores atuando diretamente ou que se beneficiariam de resultados
obtidos no CIS.

2.1. Indicadores finais

Os indicadores finais sé@o utilizados para balizar parcelas da remuneragdo aos investidores
pagas ao final do ciclo de trés anos para os alunos do ensino médio. Estes indicadores séo
computados no primeiro semestre apés 0 ano esperado de formatura da coorte analisado (ano
5). Demais pagamentos seriam relativos ao cumprimento de metas associadas aos indicadores
intermediarios.

2.1.1. Fluxo escolar

Em linha com o objetivo de potencializar a probabilidade de conclusdo no ensino médio em
tempo adequado, definiu-se, para cada coorte em cada escola (de controle e tratamento), o
seguinte indicador de fluxo escolar como a métrica principal do CIS:

e Indicador final de fluxo (FF,): para cada grupo de alunos na 12 série do ensino médio
na escola e no ano t (primeiro ano do CIS), FF, representa a propor¢ao destes alunos
concluem o ensino meédio em tempo adequado (trés anos) ao final do ano t + 2 . Este
indicador é calculado no nivel da escola.?

2.1.2. Aprendizagem
Além de incorporar o fluxo escolar como critério de pagamento, o intuito do CIS requer adicionar
um indicador final com relagdo ao aprendizado dos alunos formados. Como métrica final de
aprendizagem, definiu-se um indicador alinhado com as prioridades da Secretaria de
Educacéo, os quais podem utilizar um exame padronizado no nivel estadual (SARESP)® ou
outro exame a ser definido conjuntamente entre Secretaria Estadual da Educacdo e o
contratado.
e Indicador final de aprendizagem (AF, ):'° para escola e e para a coorte com entrada
no ensino médio em no ano t (primeiro ano do CIS), AF, é a proporc¢ao, frente a um grupo
base definido abaixo, de alunos da coorte acompanhados da escola e que realizou o
exame padronizado definido entre Secretaria Estadual da Educacéo e investidor como
base de desempenho (por exemplo, SARESP) na 32 série do ensino médio no ano t + 2

8 Um aluno conclui o ensino médio regular quando ele é aprovado em todas as matérias da grade curricular da 32
série do ensino médio e possui frequéncia minima nas classes. A verificagdo se da pela consulta do sistema
administrativo da Secretaria de Educagéo do Estado de S&o Paulo, o qual apresenta a informacéo sobre a aprovacéo
do aluno. Cabe as escolas individuais definir a aprovacao, ou nao, do aluno de uma série a outra.

9 O SARESP é um exame padronizado anual aplicado pela Secretaria de Educagdo do Estado de S&o Paulo desde
2007, cujo objetivo é produzir um diagnostico da situacdo da escolaridade paulista. Alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do
Ensino Fundamental e 3?2 série do Ensino Médio sdo avaliados em provas de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Redacdo. No entanto, como apenas as provas de Lingua Portuguesa e
Matemaética sdo aplicadas anualmente, sugerimos a utilizacdo do rendimento médio das escolas nessas duas matérias.
10 Caso fatores alheios ao projeto impegam o uso do exame do SARESP para o calculo do indicador de aprendizagem,
deve ser definido qual seré o plano de contingéncia para uso de um novo indicador de aprendizagem.
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e obteve notas equivalentes ou superiores ao que a Secretaria de Educacao julga como
nivel de desempenho bésico. Este indicador é calculado separadamente para 0s
exames de lingua portuguesa e matematica. Para adequar o coOmputo deste indice a
uma intervencdo pautada em coortes e de modo a evitar incentivos perversos aos
agentes interessados no CIS, estipulam-se 0s seguintes critérios para o calculo deste
indicador:

o O calculo do indicador final de aprendizagem considerara apenas alunos que
entraram na 12 série do ensino médio junto a coorte acompanhado no primeiro
ano do CIS. Isto é, alunos que entraram no ensino médio nas escolas de
tratamento ou controle na 22 ou 32 série do ensino médio, ou que entraram nas
escolas da populacdo-alvo no quarto ou quinto ano do CIS serdo
desconsiderados;

o Dentro do grupo de alunos atendendo ao primeiro critério, o grupo base de
alunos considerado para o cémputo do indicador final de aprendizagem ao final
do ano t+2 para a escola e serd dado pelo total de alunos na coorte da escola e
com entrada no ensino médio no ano t.

o Para o ano de avaliacao do indicador final de aprendizagem, sera considerado a
nota dos alunos do grupo base nos exames de lingua portuguesa e matematica
da 32 série do ensino médio do SARESP. Dentre o grupo base de alunos, sera
atribuida nota zero (0) como desempenho em algum dos exames nos seguintes
casos:

= Caso o0 aluno ndo possua nota valida, segundo os dados administrativos
da Secretaria de Educacéo, para uma ou ambos os exames do SARESP
considerados para este indicador (lingua portuguesa ou matematica), lhe
sera atribuida nota zero (0) ao exame sem nota valida;

= Caso o0 aluno nao tenha se matriculado em alguma série do ensino médio
apos o inicio do CIS e até o ano t+2, sua nota em ambos 0s exames
(lingua portuguesa e matematica) sera considerada como zero (0);

= Caso o0 aluno da escola e tenha, apds sua entrada na escola e, se
matriculado e/ou cursado algum ano do ensino médio em outra escola,
sua nota em ambos os exames (lingua portuguesa e matematica) sera
considerada como zero (0).

= Caso o0 aluno da coorte acompanhado esteja fora do fluxo regular, ou
seja, reprovou ao menos um dos anos e encontra-se matriculado na 12
ou 22 séries enquanto seus pares estdo na 3% série, sua nota sera
considerada como zero naquele ano.

Justifica-se este indicador e seus ajustes a seguir. Primeiro, a verificacdo da propor¢cédo de
alunos que terminam o ensino médio com nivel, no minimo, basico em portugués e/ou
matematica enfoca o auxilio do CIS em aumentar o padrao minimo de alunos formado no ensino
médio e se adequa a politica educacional do Estado de S&o Paulo e da Secretaria Estadual da
Educacéo. Segundo, atribuir nota zero e ainda considerar alunos que evadem, mudam de
escola ou estdo ausentes no exame do SARESP no ano em que deveriam estar realizando
evita que alunos com menor desempenho esperado sejam desincentivados a realizar a prova,
assim como desincentiva a “expulsdo” de alunos com maiores dificuldades académicas.
Ademais, este ajuste compensa o ganho esperado nas escolas de controle decorrentes de
somente alunos inicialmente com maior facilidade académica chegarem a 32 série do EM,
enquanto na escola tratada até alunos com maiores dificuldades poderiam realizar o SARESP
devido ao CIS. Para compensar estes casos, atribuiu-se zero aos alunos que néo realizam o
exame do SARESP por haverem reprovado.
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2.1.3. Condicbes para pagamento final

A partir das métricas acima indicadas, a condi¢do para o pagamento final aos investidores de
impacto € indicada abaixo. O pagamento sera crescente com a magnitude estimada de impacto
do CIS, até um teto de pagamento maximo. Ao longo do texto, utilizou-se o termo impacto para
nos referir a estimativa de impacto (medida conforme item 3, abaixo, deste Termo de
Referéncia) e que reflete a diferenca entre os resultados medidos nas escolas tratadas e
de controle, para cada indicador examinado.

O pagamento final sera crescente com a magnitude estimada de impacto, até um teto
maximo de pagamento. A existéncia de um pagamento minimo sera condicionado a trés
regras que devem ser mutualmente atendidas: (1) o impacto estimado do CIS sobre o
indicador final de fluxo na coorte de alunos nas escolas tratadas, FF,, deve ser de, no
minimo, x}"in pontos percentuais (por exemplo, x; = 7% indica que a taxa de conclusao
nas escolas tratadas é 7 pontos percentuais acima das escolas de controle); (2) o
impacto, como diferenca entre tratados e controle, deve ser estatisticamente diferente
de zero a um nivel de significancia de 5% (conforme item 3 abaixo); e (3) sera preciso
gue o impacto estimado do CIS sobre o indicador final de aprendizagem, AF,, na coorte
de alunos nas escolas tratadas seja, ou estatisticamente igual a zero, ou
estatisticamente maior que zero (ambos a um nivel de significancia de 5%).

Os trés critérios acima séo necessarios e suficientes para existéncia de um pagamento
final minimo.

A condicao de aprendizagem no pagamento final minimo reduz incentivos em aprovar alunos
com menor rendimento somente para atingir a meta de fluxo (conclusao).

2.2. Indicadores intermediarios

De modo a acompanhar a evolucdo do projeto e potencialmente aumentar a atratividade do CIS
aos investidores sociais, definiram-se indicadores de resultados intermediarios ao fluxo escolar
e a aprendizagem. No entanto, o pagamento intermediario se refere a avangcos apenas no
indicador de fluxo, sendo o indicador de aprendizagem um balizador para evitar a precarizacao
sistematica da qualidade do ensino nas escolas tratadas.

2.2.1. Fluxo escolar

Como métrica intermediaria para o fluxo escolar, definiu-se:

e Indicador intermediario de fluxo (FI,): Proporcao de alunos da coorte acompanhada
gue sdo aprovados para a proxima série do ensino médio e se rematriculam nesta
mesma escola no ano seguinte. A analise é feita separadamente para a passagem
entre o primeiro e segundo ano do CIS e passagem entre o segundo e terceiro ano do
CIS. Para o computo do indice, consideram-se todos os alunos da coorte,
independente da série em que se encontram ou se ja evadiram/mudaram de escola.

O Quadro Al fornece um exemplo da diferenca de calculo entre indicadores intermediario e final
de fluxo para a coorte de uma escola ao longo dos anos de intervencao.
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Quadro Al. Exemplo de célculo de indicadores de fluxo para uma escola hipotética para a coorte.

Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5
12 série EM 100 15 5 -
.. 5 AP na 1EM + 2 AP na 1EM +
a -

2% série EM 80 5 RE na 2EM = 10 3RE na2EM =5
Mapeamento a céri 3 ) 4 AP na 2EM +
dos alunos 3% serie EM & 2REna3EM=6

Evasao

ou - 5 5 9

Mudanca de escola

Conclusao - - - 70

181 il - 80/100=0,8 (75+5)/100 =0,8 -
Indicadores de
fluxo

FFe,c,l B - = 70/100 = 0,7
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O Quadro Al ilustra um caso em que em uma escola, 100 alunos entraram na 12 série do ensino
médio no ano 2, ou seja, a coorte acompanhado. No ano 3, 80 destes alunos foram para a 22
série do ensino médio nesta mesma escola, 15 foram reprovados e permaneceram nesta escola
e 5 evadiram ou mudaram de escola. Neste caso, o indicador intermediario de fluxo do ano 2
ao ano 3 sera de 80/100 = 0,8. No inicio do ano 4, verificou-se que 75 alunos da coorte 1 se
matricularam na 32 série do ensino médio nesta escola, 10 na 22 série do ensino médio e mais
5 evadiram ou mudaram de escola. No entanto, dos 10 matriculados na 22 série, 5 vieram
aprovados da 12 série do ensino médio e 5 foram reprovados na 22 série no ano anterior e se
rematricularam. Neste caso, o indicador intermediario da coorte acompanhado no ano inicio do
ano 4 levaria em consideracgao todos os alunos aprovados da coorte 1 e que se rematricularam
na mesma escola no ano seguinte, ou seja, (75+5/100) = 0,8. Finalmente, no come¢o do ano 5,
verificou-se que 70 alunos da coorte 1 concluiram a 32 série do ensino médio, gerando um
indicador final de fluxo para a coorte acompanhado para esta escola de 70/100 = 0,7.

2.2.2. Aprendizagem
Como indicador intermediario de aprendizagem, definiu-se:

e Indicador intermediario de aprendizagem (Al,): Nota média anual por escola no
exame AAP (Avaliacdo de Aprendizagem em Processo) aplicada no primeiro semestre
do ano seguinte ao término de cada série para as matérias de portugués e matematica.
A medicao é feita separadamente para exames de portugués e matematica e considera
apenas alunos da coorte acompanhado. A coorte serd avaliado duas vezes de acordo
com o indicador intermediario de aprendizagem: no primeiro semestre do segundo ano
do ensino médio e no primeiro semestre do terceiro ano do ensino médio. Tais provas
sdo aplicadas em fevereiro, no inicio do ano letivo. Assim como no calculo de AF,, atribui-
se nota zero caso haja auséncia no dia da prova implica atribuicdo de nota zero ao aluno
ausente.

A Avaliacdo de Aprendizagem em Processo (AAP) é um exame de abrangéncia estadual
aplicado desde 2011 pela Secretaria de Educacéo. Inicialmente, este exame era aplicado aos
alunos da rede estadual do 6° ano do Ensino Fundamental a 12 série do Ensino Médio, contudo,
desde 2013 ele é aplicado a todas as séries do Ensino Médio. As provas da AAP abrangem
contetdo das matrizes curriculares de lingua portuguesa e matematica, além de redacdo. O
objetivo desta avaliacdo é subsidiar um acompanhamento individualizado dos alunos da rede
publica ao longo do processo de ensino, de modo que o0 exame € aplicado duas vezes ao longo
do ano letivo, em fevereiro (1° semestre) e agosto (2° semestre). Efetivamente, a AAP é uma
prova de conhecimento acumulado, na qual se espera do aluno, além dos conhecimentos novos
apreendidos na sua respectiva série, mas sim a base de conhecimento das séries passadas.
Em particular, propomos utilizar os resultados dos exames aplicados no primeiro semestre do
ano letivo para avaliar o rendimento dos alunos ao longo do ano anterior.

2.2.3. CondicOes para pagamento intermediario
A partir das métricas acima, as condi¢cdes para o pagamento intermediario aos investidores de
impacto é, para os anos 3, 4 e 5 do projeto:

O pagamento intermediario sera condicionado ao atendimento mutuo de trés critérios: (1) o
impacto do CIS no indicador intermediario de fluxo (FI,) (potencialmente ponderada pelo
tamanho da escola, conforme método delineado no item 3 abaixo) deve ser maior ou igual a
uma meta x;;, onde s representa a série analisada (12 ou 22 série do ensino médio); (2) o
impacto sobre o fluxo (FI,) deve ser ou estatisticamente igual a zero ou estatisticamente maior
gue zero a um nivel de significancia de 5%; e (3) sera preciso que o impacto estimado do CIS
no indicador intermediario de aprendizagem (Al,) seja ou estatisticamente igual a zero ou
estatisticamente maior que que zero a um nivel de significancia estatistica de 5%.
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3. IDENTIFICACAO DE IMPACTO: ATIVIDADES E ESTRATEGIA

Para facilitar a exposicao da estratégia de mensuracéo e identificacdo de impacto, o Quadro A2 exp8e um cronograma proposto das atividades
do avaliador independente e identifica os itens descrevendo tais atividades. Nesse sentido, saliente-se que os itens deste Estudo n&o indicados
no Quadro (itens 1, 3.1, 3.2, 3.3.1 e 3.4) servem especialmente para demonstrar como 0 modelo estatistico de avaliacdo de impacto foi
construido. Referem-se a atividades que deverdo ser concluidas antes do inicio da execucado do CIS (ex: coleta de dados das variaveis de linha
de base; realizacdo do pareamento; aleatorizacdo e definicdo de grupos de tratamento e controle; verificacdo de balanceamento entre grupos
de tratamento e controle). Portanto, a execugdo de tais atividades, ndo indicadas no Quadro A2, ndo é de responsabilidade do avaliador
independente.

Quadro A2. Cronograma da avaliagdo de impacto.

Ano 1l [Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5

Trim. | Trim. Trim. Trim. Trim.
Item do| Atividade 3lalal2|3lalal2|3la|rf2]3]|a]|1 |2
documento

- Coleta de dados sobre os alunos da coorte

ltem 3.3.2 Definicdo dos pesos de cada par

ltens 2.2 e 3.3.2 !\/Iensurag?\g) do impacto sobre o indicador
intermediario de fluxo

Mensuracdo do impacto sobre o indicador
intermediario de aprendizagem

Mensuracao do impacto sobre o indicador final de
fluxo

Mensuracao do impacto sobre o indicador final de
aprendizagem (ano 3)

Itens 2.2 e 3.3.2

Itens 2.1 e 3.3.2

Itens 2.1 e 3.3.2
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3.1 Aleatorizagdo controlando por heterogeneidade de escola: método do
pareamento

Como método para controle das potenciais diferencas entre escolas tratadas e de
controle e aumento do poder estatistico, deve-se utilizar a aleatorizagéo por pareamento
de escolas. Este processo consiste em, inicialmente, aplicar algum método para
conectar duas escolas que sejam similares em suas caracteristicas observaveis. Apés,
em cada par de escolas uma escola das escolas € sorteada para receber a intervencao
(escola tratada) e a outra ndo receberia a intervencéo e seria utilizada como base de
comparacao da auséncia de programa (escola controle).

A aleatorizagdo de escolas que recebem ou n&o recebem a intervencdo (escolas
tratadas e de controle, respectivamente) é realizada para diminuir diferencas
sistematicas entre escolas tratadas e escolas controle, as Ultimas sendo um ponto de
referéncia para aferimento do impacto da intervencdo. Esse método de selegéo
aleatorizada de escolas permite “filtrar” o efeito de outros fatores que podem levar a
mudancgas nos indicadores de interesse do CIS e que ndo estejam relacionados ao fato
da escola receber a intervengéo. Adicionalmente, o pareamento tem o intuito de diminuir
a probabilidade de que uma atribuicdo aleatéria de escolas a grupos de tratamento ou
controle gerem grupos desbalanceados em caracteristicas observaveis que possam
afetar os indicadores de resultado.

No momento da aleatorizag&o, deve-se realizar procedimento a partir das informacdes
da coorte com formatura prevista no ano imediatamente anterior ao CIS e informacdes
da escola em anos anteriores.

Neste documento, definiu-se um método e testou-se o método com os resultados com
um pareamento a partir da predicdo de FF, para a coorte de alunos com entrada no ano
de 2013, alcancando resultados com erro de predicdo similar ou menor que 0s outros
métodos testados.

O método de pareamento proposto segue 0s seguintes passos:

Passo 1: Estimar um modelo de previsado da taxa de concluséo para uma coorte
da populacgéo-alvo.

Se o CIS tem inicio esperado no ano t, com entrada da coorte c, estima-se um modelo
de previsdo de FF,. Esta previsdo deve se basear em um modelo com informagdes de
coortes com formatura prevista prévia ao CIS, de modo que a variavel a ser explicada
pelo modelo é a taxa de concluséo de cada escola para a coorte com entrada no ano t-
3 e com formatura prevista no ensino médio em t-1. Este modelo € estimado por meio
do método de minimos quadrados ordinérios, no qual a variavel explicada é FF,.

Como existe uma diferenca de trés anos entre o inicio do projeto e a observacdo da taxa
de conclusé&o da primeira coorte do CIS, as variaveis explicativas do modelo devem ser
defasadas em, no minimo, trés anos ou mais. Selecionam-se variaveis explicativas de
trés grupos: (1) correspondentes ao fluxo de alunos de cada escola; (2) correspondentes
ao aprendizado dos alunos de cada escola; e (3) demais caracteristicas da escola. No
grupo 1, utiliza-se a Ultima taxa de conclusdo observada antes da coorte analisado
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entrar no ensino médio, referente a coorte com entrada em t-6 e formatura prevista para
t-4, isto é, FF; . No grupo 2, todas as variaveis se referem a ao periodo t-4, sendo elas:
as notas médias nos exames de lingua portuguesa e matematica no SARESP de cada
escola para o periodo t-4, os desvios-padrao dessas notas e as proporc¢des de alunos
com notas abaixo do basico em lingua portuguesa e em matematica. No grupo 3, ha
diversas variaveis das escolas da populacao-alvo, como numero de matriculas no
ensino médio e proporcdo de alunos em turmas noturnas. Uma lista completa das
variaveis a serem utilizadas no processo de pareamento esta disponivel na tabelas A4.

Passo 2: Prever ataxa de conclusao para a primeira coorte do CIS.

A partir dos coeficientes calculados no passo 1, utilizar as informacdes observadas no
ano t-1 para prever o principal indicador do CIS para a primeira coorte apos o inicio do
CIS, FF,, isto &, a taxa de conclus&o do ensino médio em trés anos para a coorte com
entrada no ensino médio em t e formatura prevista em t+2.

Passo 3: Formacgéo dos pares de escolas.

As escolas da populacdo-alvo serdo ordenadas em uma lista crescente nos valores de
FFE,. Ap6s o ordenamento, a 12 escola e a 22 escola da lista ordenada (com os dois
valores mais baixos de FF,) formam o primeiro par; a 32 e 42 escolas formam o segundo
par, e assim sucessivamente até a formacao do ultimo par, aguele com as duas escolas
com os maiores valores de FF,.

Em particular, nosso exemplo adota o ano de inicio do CIS como t = 2013. Deste modo,
o modelo é estimado tendo a variavel dependente o indicador de fluxo para a coorte
com formatura prevista em t-1=2012 e entrada em t-3=2010. A coorte utilizado como
variavel explicativa tem entrada em t-6=2007 e conclusdo em t-4=2009. As informagdes
da escolas para estimacao se referem ao ano t-4 = 2009. A partir do modelo estimado,
a previsdo utiliza os coeficientes e as informacdes da escola referentes ao ano
imediatamente anterior ao CIS de exemplo (t-1=2012) e a coorte com formatura
imediatamente anterior ao CIS (entrada em t-3=2010 e conclusdo em t-1=2012). Essas
informacgdes sdo utilizadas para calcular FF, para cada escola e para a coorte com
entrada em t=2013 e concluséo prevista em t+2=2015.

A Tabela A3 apresenta os coeficientes estimados para o modelo!! do passo 1 e variaveis
explicativas consideradas. 2 A partir dos coeficientes estimados e apresentados na
referida tabela (coluna “coef.”), passa-se aos passos 2 e 3. Ao final deste processo, as
122 escolas de nossa populacdo-alvo exemplificada ficam segmentadas em 61 pares.

11 Diversas combinag@es de varidveis explicativas e formatos funcionais foram utilizados para a previsao.
A escolha do modelo representado pela Tabela A3 foi aquele que exibiu menor desvio absoluto médio entre
as taxas estimadas (FFe,c,2015) e taxas efetivamente observadas para a coorte com entrada em 2013
(FFe,c,2015). O menor desvio absoluto médio observado foi de 8.3%.

12 As variaveis independentes do modelo referentes se mostraram estaveis ao longo dos anos (coeficientes
de autocorrelacéo (defasados em um ano) médios de aproximadamente 0.9).
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Tabela A3. Coeficientes estimados para previsdo de taxa de conclusao.

Variavel explicada Taxa de concluséo do ensino médio em 3
anos (coorte de 2010 - analisado em
2012)

Varidveis explicativas Coef. Desvio-Padrao p-valor

Taxa de conclusdo do ensino médio em 3 anos na 0.252 0.110 0,025

mesma escola (coorte de 2007)

IDESP (2009) 0,313 0,058 0,000

Nota média na prova de matematica do SARESP

(32 série do ensino médio, 2009) -0,005 0,003 0,141

Npt_a média na prova de portugués do SARESP (32 0,000 0,003 0,954

série do ensino meédio, 2009)

Desvio-padrdo médio na nota da prova de

matematica do SARESP (32 série do ensino médio, -0,001 0,003 0,633

2009)

Desvio-padrdo meédio na nota da prova de

portugués do SARESP (32 série do ensino médio, 0,001 0,002 0,660

2009)

Proporcao de alunos com nota abaixo da basica na

prova de portugués do SARESP (3% série do 0,323 0,248 0,197

ensino médio, 2009)
Proporcao de alunos com nota abaixo da basica na
prova de mateméatica do SARESP (3% série do 0,118 0,293 0,687
ensino médio, 2009)
log(nimero de alunos no ensino médio regular)

(2009) -0,027 0,026 0,307
'(I'zuor(r)nga)\/Professor para o ensino médio regular 0.116 0.122 0.344
Proporcgéo de alunos néo brancos no ensino médio 0,044 0,069 0.524
regular (2009)

Propor¢cdo de alunos do ensino médio regular 0,970 0.474 0,044
cursando no turno noturno (2009)

Proporgdo de turmas do ensino médio regular no -0,940 0.471 0,049
turno noturno (2009)

Possui sala de leitura e/ou biblioteca (2009) 0,020 0,025 0,421
Possui sala de diretor (2009) -0,003 0,047 0,944
Possui sala de professor (2009) -0,032 0,064 0,621
Possui laboratério de informéatica (2009) 0,003 0,049 0,947
Possui laboratério de ciéncias (2009) 0,000 0,020 0,994
IPVS daregido =5 -0,001 0,019 0,946
Constante 1,289 1,234 0,299

Observactes: 110. Proporcéo da variacdo da taxa de conclusdo explicada pelo modelo:
55% (R? = 0.55). Este valor implica o quanto da variacdo em taxa de conclusdo em trés
anos e na mesma escola é explicada pelo nosso modelo.

A Figura A2 compara FF, (previsto) e FF, (observado) para a coorte com entrada em
2013. O erro da taxa de conclusédo prevista e da taxa de conclusdo posteriormente
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observada para a coorte de 2013 é diferente de zero e positivamente associada com a
taxa efetivamente observada: a predicdo a partir do modelo subestima a taxa real de
pares com taxas maiores e superestima a taxa real de pares com taxas menores. Apesar
de haver esta tendéncia, esta regularidade ndo gera problemas para o processo de
pareamento, uma vez que escolas superestimadas/subestimadas (com taxas
menores/maiores) sofrerdo o0 mesmo tipo de erro de estimacédo, de modo que escolas
com taxas de conclusao “menores” continuardo a ser pareadas com demais escolas
com taxas observadas baixa (e 0 mesmo valido para escola com taxas de conclusao
altas).

Figura A2. Analise do erro de previsao da taxa de conclusdo em trés anos na mesma escola
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Ademais, a Figura A3 mostra que, ainda que haja diferenca absoluta entre as taxas
observadas entre escolas de um mesmo par (painel A), diferencas entre tais escolas
acontecem ao longo de toda a distribuicdo de taxas de conclusdo, ndo sendo
concentradas em um grupo de escolas (painel B). Assim, ha auséncia de correlacao
entre erros de predicdo e a posicdo do par no ordenamento da taxa de concluséo
esperada. A partir da aleatorizagdo tais erros seriam distribuidos de modo
estatisticamente indistinto entre grupos de tratamento e controle, evitando viés
estatistico na relacdo entre resultados esperados do impacto do CIS.
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Figura A3. Desvio absoluto intra-par na taxa de conclusdo em trés anos na mesma escola
(coorte de 2013).
(A) Frequéncia da diferenca absoluta intra-par.
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(B) Diferenca absoluta e posi¢ao do par no ranking de taxa de conclusao prévia.
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Variaveis para verificacdo de balanceamento e estatistica descritiva

A Tabela A4 apresenta uma estatistica descritiva das 122 escolas de nossa populacao-
alvo exemplificada.

Tabela A4. Estatistica descritiva da populacdo-alvo exemplo.

- Desvio . - NUumero de
) o Média ~ Minimo Maximo ~
Tipo Variaveis padréo observacdes
Taxa de conclusédo no EM
Continua em 3 anos ha mesma escola 56,9% 11,9% 20,4% 84,7% 122
(coorte de 2013)
Continua IDESP da escola (2015) 1,794 0,592 0,450 4,150 118
. Nota média em matematica 231,94 311,81
Continua no SARESP (2015) 271,837 12,544 0 0 117
. Nota média em portugués 185,03 311,43
Continua no SARESP (2015) 260,271 16,119 0 0 117
Desvio-padrdo médio da
. nota em matematica no
Continua SARESP (intra-escola) 40,068 4,209 30,884 62,149 118
(2015)
Desvio-padrdo médio da
. nota em portugués no
Continua SARESP (intra-escola) 46,176 4,520 35,138 64,420 117
(2015)
Continua /OPOr¢do de alunos com o, o0 15500 1700  78,0% 117

nota abaixo do béasico em
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matematica no SARESP
(2013)

Proporcdo de alunos com
nota abaixo do basico em

Continua portugués no  SARESP 41,1% 12,8% 5,0% 86,0% 117
(2013)
Ndmero de alunos

Continua matriculados no ensino 521 267 158 1780 122

médio regular (2015)
Turma/Professor no ensino

Continua 0,472 0,095 0,259 0,738 122

médio regular (2015)
Proporcdo de alunos néo

Continua brancos no ensino médio 69,1% 9,2% 48,9%  85,9% 122

Continua

regular (2015)

Proporc¢éo de alunos
cursando o ensino médio
regular no periodo noturno
(2015)

Proporc¢éo de turmas

54,3% 26,1% 0,0% 100,0% 122

Continua noturnas no ensino médio 54,6% 25,9% 0,0% 100,0% 122

regular (2015)
Possui biblioteca/sala de

Bindria |2 o015) 885%  32.0% 0000 1,000 122
Binaria Possui sala de diretor (2015) 96,7% 17,9% 0,000 1,000 122
Binaria  OSSul sala de professores gq 400 1580 0000 1,000 122
(2015)
Binaria E}?jfm“gtica'?ggg)o“o de 97506  156% 0000 1,000 122
Binaria Zgisc?alls (zgi%‘;rato”o de 3449  477% 0000 1,000 122
Binaria Esta emregido de IPVS =5 46,7% 50,1% 0,000 1,000 122
Binaria  LoSsul algum projeto da gc oo 35600 0000 1,000 122

SEE (2015)

Utilizaram-se as mesmas variaveis para o processo de pareamento (ver Tabela A3) e
para uma variavel adicional: a existéncia de projetos da SEE na escola. Notou-se que
tais variaveis incorporam aspectos de fluxo (taxa de conclusdo), aprendizagem
(variaveis relativas ao SARESP), e fatores estruturais e socioeconémicos das escolas
(turmas noturnas, presenca de laboratorios, proporcao de alunos ndo brancos, etc.).
As variaveis das Tabelas A3 e A4 ou refletem o impacto do projeto ou devem afetar os
indicadores de resultado, de modo independente da intervencéo, e, portanto, o avaliador
deve verificar o balanceamento delas entre grupos de tratamento e controle, isto é, ndo
deve haver diferencas estatisticas no nivel de tais varidveis entre escolas tratadas e
escolas controle.

A verificacdo de balanceamento ocorre ap0s a aleatorizacdo de escolas em grupos de
tratamento e controle. O avaliador deve utilizar o teste-t de student de comparacéo de
médias para verificar se a média das variaveis continuas independentes (conforme
marcadas na Tabela A4) sdo estatisticamente distintas de zero entre grupos de
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tratamento e controle a um nivel de significancia de 5%. Similarmente, o avaliador deve
utilizar o teste exato de Fisher para verificar se ha diferenca estatistica na ocorréncia
de variaveis binarias (Tabela A4) entre grupos de tratamento e controle (também a um
nivel de significancia de 5%).

Além da significancia estatistica, uma diferenca sera considerada de magnitude
significativa caso a diferengca absoluta de médias entre os grupos de tratamento e
controle seja maior do que 25% do desvio-padrdo observado para a respectiva variavel,
conforme mensurada na linha de base. Por exemplo, suponha que a nota média em
matematica do SARESP na linha de base do grupo de tratamento seja 278 e a do grupo
de controle seja 276 pontos. Como o desvio padrdo na linha de base desta variavel é
12 pontos (ver Tabela A4) e (278-276)/12 = 2/12 = 1/6 < 1/4, esta diferenga ndo sera
considerada como magnitude significativa.!®

Caso haja alguma variavel independente com diferenca estatisticamente significativa
e de magnitude significativa entre grupos de tratamento e controle, conforme os
paragrafos acima, o modo de correcdo utilizado para a estimativa do impacto sera a
inclusdo desta variavel (com seu valor de linha de base) no modelo de regressao
utilizado para computo do impacto do CIS (cf. item 3.3 abaixo). Este modo de correcdo
ndo elimina o desbalanceamento, mas filtra o efeito da varidvel desbalanceada no
impacto calculado do CIS, de modo que nao haveria viés na estimativa do impacto.

3.3. Tamanho amostral, poder estatistico e estimacado do impacto

Devido a intervencao e a aleatorizacao serem realizadas no nivel da escola e o resultado
de interesse do CIS (concluséo do ensino médio em trés anos e ha mesma escola) ser
uma variavel coletada no nivel do aluno, a verificagdo do impacto do CIS deve utilizar
métodos que considerem a influéncia que o aluno (individuo) cursando em uma
determinada escola (cluster) recebe da intervencdo proposta e a influéncia que ele
proprio exerce sobre outros alunos da mesma escola. Deste modo, a determinacéo do
tamanho amostral necessario e 0 método para mensuracdo do impacto do CIS devem
se pautar nas técnicas de Cluster Randomized Control Trials (cRCT).

Existem dois grupos de métodos para considerar a correlagdo de resultados entre
individuos de um mesmo cluster. O mais simples se pauta em utilizar uma medida
sumaéria (proporgédo de alunos que concluem o ensino médio em trés anos na escola em
guestao) como variavel de resultado de interesse do CIS. Nesse caso, a variagdo da
medida sumaria ja incorpora tanto a variacdo entre individuos de um mesmo cluster
como a variagdo entre clusters distintos, conforme apresentado no proximo item. As
técnicas utilizadas tanto para determinagdo do tamanho amostral como para
mensuracdo de impacto sdo simplificadas ao considerarem que o individuo de interesse
é o proprio cluster.’®> O segundo grupo de métodos se pauta em andlises no nivel

13 Definir a diferenca entre grupos de controle e tratamento como de magnitude significativa quando for
acima de 25% do desvio-padrdo da variavel em questdo é derivado do padrio adotado de “efeito
significativo” pelo “What Works Clearinghouse”, uma institui¢do de pesquisa voltada a analise de impacto
de programas voltados a educagdo.
(https://ies.ed.gov/ncee/wwc/Docs/referenceresources/wwc_procedures_v3_0_standards_handbook.pdf).
14 “Hayes, R. J., & Moulton, L. H. (2009). Cluster Randomised Trials. Boca Raton, Florida: Chapman &
HallCRC”; “Campbell, M. J., & Walters, S. J. (2014). How to design, analyse and report cluster randomised
trials in medicine and health related research. Jonh Wiley & Sons (Vol. 1).”

15 «“Campbell, M. J., & Walters, S. J. (2014). How to design, analyse and report cluster randomised trials in
medicine and health related research. Jonh Wiley & Sons (Vol. 1).” (p. 53).
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individuo e modela explicitamente a relacdo entre individuos de um mesmo cluster. Para
facilitar a comunicacao dos resultados e caracteristicas da avaliagdo para os multiplos
stakeholders do projeto, tanto na esfera publica como privada, deve-se utilizar uma
medida sumaria no nivel do cluster, isto é, a escola.®

Esse item apresentara o resultado da andlise do poder estatistico do método seguindo
a populacdo-alvo exemplo de 122 escolas (61 no grupo de escolas tratadas e 61 no
grupo de escolas controle) conforme apresentada anteriormente. Ademais, utiliza-se o
método de minimos quadrados ordinarios, ponderado pelo tamanho do par, para
verificacdo de impacto do CIS, o qual leva em conta o método de aleatorizacdo com
pareamento para controle de heterogeneidade das escolas.'’ Reitera-se que o exercicio
considera um CIS ficticio a ser iniciado em 2013, o que justifica 0 uso de informacgdes
de alunos de 2007 a 2012 na andlise de definicdo do tamanho amostral e poder
estatistico.

3.3.1. Modelo estatistico basico

Nesta andlise, por questdes expositivas, assumiu-se um modelo de probabilidade linear
com efeitos aleatdérios para o caso de variavel dependente binéaria (concluséo do curso
ou ndo) ou um modelo linear com efeitos aleatérios para casos de variavel dependente
continua (notas em exames padronizados).'® Ademais, considerou-se a andlise para
apenas uma coorte, de modo que o subscrito ¢ foi otimido sem perda de generalidade.
A relagdo entra a variavel dependente (y,;) € uma funcdo do tratamento pelo programa
(T,) é representada por

Yei =+ BTe +ng =a+ BTy +u, + €.
(Equacéo 1)

Considerou-se que T, é uma variavel indicadora que recebe 1 quando o cluster e recebe
a intervencdo. Os termos u, e €,; representam, respectivamente, o efeito aleatorio do
cluster e afetando todos os individuos deste cluster e um termo de erro aleatério ndo
correlacionado entre individuos. Assumiu-se distribuicdo normal para os termos de erro:
ue~N(0,02), e,;i~N(0,02) e n,;,~N(0,02 + c?). A média de y,; no grupo de controle é
dada por a e o efeito médio do programa é representado por g.

16 Capitulos 10 e 12 de “Hayes, R. J., & Moulton, L. H. (2009). Cluster Randomised Trials. Boca Raton,
Florida: Chapman & HallCRC” e 5 e 6 de “Campbell, M. J., & Walters, S. J. (2014). How to design,
analyse and report cluster randomised trials in medicine and health related research. Jonh Wiley &
Sons (Vol. 1).”

17 Demais métodos como teste-t, teste-t pareado e regressdo linear simples foram considerados e
descartados por motivos como: auséncia de consideracdo do tamanho das escolas (nimero de alunos
afetados) e poder estatistico reduzido. Analisamos a possibilidade de utilizar este método no item 3.3.1,
onde verifica-se que a principal variavel de interesse é continua e segue uma distribuicdo normal. Ademais,
a aleatorizagdo permite estimar o efeito ndo-viesado do projeto (a0 menos para a primeira coorte) via
minimos quadrados ordinarios.

18 poderiamos assumir um modelo de probabilidade a partir da distribuicdo erro do tipo | (modelo de
probabilidade logistica), o que complicaria a intuicdo da analise para varidveis sumarias no nivel do
cluster. Efetivamente, nossa escolha ndo altera nossa analise.
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No caso em que se deseja avaliar o efeito da intervencdo a partir da andlise de uma
medida suméaria no nivel do cluster, como a propor¢éo de individuos com y,; =1 ou a
média de y,; ho cluster e, é possivel escrever

me

E.
Ye = a+ﬁTe+ue+Z f,=a+ﬁTe+n2

e

i=1
(Equacao 2)

onde y, = Z:’fl Vei/M, representa a proporcdo de individuos no cluster e com o

resultado esperado (ou nota média do cluster j), m, € o nimero total de individuos no
cluster e, n;~N (0,02 + 02 /m,), de modo que tanto a varidncia entre os clusters como
dentro dos clusters sdo consideradas em analises pautadas em medidas sumarias.
Ademais, se o numero de individuos em cada cluster for diferente, ha presenca de
heterocedasticidade, a qual deve ser levada em consideracdo na estimacao dos efeitos
da intervencdo a partir do uso da matriz de variancia e covariancia de Huber-White
(robusta a heterocedasticidade). No entanto, se o nimero de individuos em cada cluster
for relativamente similar (m; ~ m), € possivel assumir que a variancia da metrica de
interesse para todos os clusters é igual (62 ~ ¢?) e n,~N(0,5?), isto &, o erro seria
homocedastico. Para fins de teste de poder e escolha de método de avaliacdo de
impacto, considerou-se um método que assume que a diferenca de tamanho entre os
cluster é negligenciavel e outro que leva em consideracdo o tamanho da escola para
cbmputo do efeito de tratamento.

O principal pressuposto por tras da equacgéao 2 e que permite o0 método proposto a seguir
€ que a variavel de interesse segue uma distribuicdo normal. Em particular, para o caso
de y,; binario, assumindo que a ocorréncia de “sucesso” no nivel do individuo (formatura
em trés anos na mesma escola) segue uma distribuicdo Bernoulli e a ocorréncia de
diversos individuos no nivel do cluster segue uma distribuicdo binomial, utilizou-se a
aproximacéo de uma binomial por uma distribuicdo normal (dado numero suficiente de
individuos). Efetivamente, a Figura A4 evidencia que o indicador de resultado central do
CIS, a proporcéo de alunos formados em trés anos e que ndo mudaram de escola para
a coorte de alunos de 2013 (FF,;13) Segue, aproximadamente, uma distribuicéo
normal. Testes de normalidade (Kolmogorov-Smirnov, Shapiro-Wilk, e curtose-
obliquidade) n&o rejeitaram a hipotese nula da distribuicdo de FF,,q,3 Seguir uma
distribuicdo normal.

Figura A4. Proporgéo de alunos formados no EM em trés anos nas escolas-alvo e na
mesma escola de entrada para a coorte de 2013 (FF,).
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3.3.2. Poder estatistico e tamanho minimo amostral para aleatorizacdo com
medidas sumarias no nivel do cluster

Em analises utilizando medidas sumarias da cluster (escola), consideram-se os clusters
como nivel de aleatorizacdo, tratamento e de interesse. Isto é, as escolas sdo 0s
“individuos” de interesse da analise. Uma vez que clusters foram aleatorizados e
utilizou-se uma variavel continua com distribuicdo normal como variavel de interesse, é
possivel utilizar estatisticas baseadas na distribuicdo-t para a verificacao de efeito da
intervencdo em nossa amostra.*®

Os indicadores de fluxo e desempenho apresentados no item 2 deste Estudo, o principal
sendo FF,, acompanhado por AF,, FI, e Al,, surgem como medidas sumarias no nivel
do cluster e, a partir deles, seria possivel extrair um indicador de impacto a partir da
diferenca entre escolas de tratamento e controle.

19 Caso o tamanho dos clusters seja muito diferente, de modo que a variancia néo seja a mesma entre os
clusters, é possivel utilizar um método de ponderacdo (“Hemming, K., Girling, A. J., Sitch, A. J., Marsh,
J., & Lilford, R. J. (2011). Sample size calculations for cluster randomised controlled trials with a fixed
number of clusters. BMC Medical Research Methodology, 11, 102”).
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Outro modo de reescrever os indices de impacto como variaveis de interesse para as
andlises estatisticas é definir, para cada escola e:

Me
Ye = Z Yei/Me,

i=1
(Equacao 3)

onde y,; € uma variavel medida no nivel estudante i que entrou no ensino médio na
escola e para a coorte acompanhado. Para cada um dos indices, o0 Quadro A3 descreve
qual a variavel representa a variavel no nivel do estudante e qual a medida sumaria
analisada para pautar os pagamentos do CIS.

Quadro A3. Descricdo dos indicadores de resultados finais e intermediarios.

Indicador

Descricdo do indicador como
variavel sumaria no nivel escola

Descricao davariavel no nivel estudante

FF,

Proporgcédo de alunos da escola e (da
coorte acompanhado) que se
formaram em trés anos e na mesma
escola e.

Recebe valor 1 se o aluno i entrou na 12
série do ensino médio na escola e na
coorte ¢ e concluiu o ensino médio em trés
anos (no ano t) e na mesma escola e; e 0,
caso contrario.

AF,

Proporcdo de alunos da escola e da
coorte acompanhado que obtém nivel
de desempenho considerado como
basico no exame padronizado definido
pelo contrato do CIS (por exemplo,
SARESP) na 32 série do EM. Este
indicador é calculado separadamente
para matérias de portugués e
matematica.

Recebe valor 1 se o0 aluno i que pertence a
coorte acompanhado obteve nota basica
ou superior nos exames padronizados da
3?2 série do EM (calculado separadamente
para portugués e matematica); e 0, caso
contrario (inclusive caso o aluno néo tenha
realizado a prova).

FI,

Proporgcédo de alunos da escola e (da
coorte acompanhada) que foram
aprovados de um ano do ensino médio
ao outro e se rematricularam na
mesma escola no ano seguinte.

Recebe valor 1 se 0 aluno i na escola e (da
coorte acompanhado) foi aprovado na
série na qual se encontra no ano t e se
matriculou na mesma escola no ano
seguinte (t+1); e 0, caso contrério.

Al

Nota média da escola e, (considerando
alunos da coorte acompanhado) no
exame AAP. Este indice é calculado
separadamente para as provas de
matematica e portugués.

Nota do aluno i da escola e (considerando
alunos da coorte acompanhado) no exame
AAP do primeiro semestre de cada série do
EM. Recebe 0 se o aluno estava
matriculado nesta série no inicio do ano,
mas nao realizou a prova. Este indice é
calculado separadamente para as provas
de matematica e portugués.
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No entanto, realizar a analise de impacto do CIS apenas com os indicadores definidos
pelo Quadro A3 como variaveis dependentes da equacéo (4) implicaria desconsiderar o
tamanho do cluster (escola) como variavel relevante de impacto do CIS. Fazé-lo poderia
gerar incentivos adversos ao provedor de servico, uma vez que aumentos na taxa de
conclusdo, por exemplo, em escolas tratadas com menor nimero de alunos (com
relacdo ao seu par) implicariam em mesmo ganho relativo na meta final do que um
aumento na taxa para escolas grandes. Deste modo, seria possivel que o provedor de
servico transferisse esforcos as escolas menores para alavancar a meta (taxa de
conclusdo), mas levando a um impacto social absoluto (numero de estudantes
auxiliados) menor.

Para evitar problemas decorrentes da variabilidade de tamanho das escolas (a qual
existe, conforme apresentado na Tabela A4), poderia imputar um peso diferente para
cada escola, proporcional ao nimero de alunos desta escola frente a coorte total, de
modo a atribuir maior peso aquelas escolas com maior nimero de alunos. Todavia, dado
que o método de pareamento escolhido para realizagdo da andlise e que € possivel a
existéncia de pares nos quais escolas de tratamento e controle diferem no nimero de
alunos, inserir pesos diferentes nos indicadores para cada escola implicaria imputar, por
desenho, diferengas em nas variaveis de interesse dentro dos pares.

A alternativa selecionada € o uso de pesos proporcionais ao niumero total de alunos
dentro de um par, isto €, cada escola de um par possuira um peso w,, fixo no par para
a coorte analisada (mas variavel entre pares) equivalente a média de alunos da coorte
acompanhada (arredondado para o proximo ndmero inteiro). Por exemplo, caso um par
seja composto por uma escola controle com 300 alunos para a coorte acompanhada e
a escola tratada possua 225 alunos acompanhados, ambas as escolas receberdo ao
longo do CIS um peso equivalente a 263 (=(300+225)/2, arredondado para cima). Deste
modo, asseguramos que escolas de um mesmo par possuem 0 MesMmo peso e
ponderamos cada escola pela diferenca de alunos (a mais ou a menos) que a soma de
seu par possui frente ao esperado caso todos 0s pares possuissem o mesmo nimero
de alunos.

A partir da caracterizagédo inicial do modelo estatistico basico, foi realizada a anélise de
poder estatistico/tamanho amostral minimo para o método de avaliagdo de
impacto sugerido, assim como o método em si, para embasar a verificacdo de
efeito do CIS.

Concentra-se 0s exercicios de poder estatistico no indicador FF,, dado o objetivo central
do projeto estar atrelado ao fluxo escolar, o qual seria suportado pelo desempenho
escolar. Ao longo das analises, assumiu-se que, na auséncia da intervencao, o grupo
de escolas de controle permaneceria com os indicadores fixos e iguais ao periodo
anterior ao projeto. Adicionalmente, assumiu-se que a intervencdo ndo afetarda a
variancia dos resultados entre as escolas (assumida como igual & variancia empirica
observada no periodo pré-tratamento entre todas as escolas da populacéo-alvo),?® mas
apenas alterarda sua média. Apesar de o foco ser o caso FF,, o cobmputo de todos os
indicadores de impacto deve seguir 0S mesmos critérios, isto €, 0 mesmo meétodo sera
aplicado para cada indicador de impacto (Quadro A3).%

20 SimulagBes de aumento da variancia, mas com efeito comum a todas as escolas, ndo alteraram os
resultados qualitativos da analise de poder estatistico.

21 Apesar da populagio de estudantes que compde o indice final de aprendizagem ser diferente da populagéo
que compde o indice de fluxo, optou-se por manter 0s mesmos pesos iniciais.
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Considere Y,, como o indicador de interesse para a escola e, alocada no par p.# O
método escolhido leva em consideracéo a presenca de efeitos fixos de cada par e utiliza
a Ultima observacdo pré-CIS da variavel dependente de interesse para aumentar o
poder estatistico da analise de impacto. A variavel sumaria de interesse é representada
como uma extensao da equacéao 3:

p-1

Yep = a + ﬁTe + QYep,pré + Z szep + nzpl
14
(Equacéo 4)

onde n;p~N(O,a*2); Zp € uma variavel indicadora que recebe 1 se a escola e esta no
par p, e zero caso contrario, &, captura o efeito fixo do par p, havendo inser¢édo de P-1

efeitos fixos e da variavel dependente correspondente ao Ultima coorte com formatura
esperada antes do CIS (Yep »re). O impacto do projeto € capturado pela valor estimado

de B por minimos quadrados ordinarios, 8. Uma fraqueza desse método é que a
insercado exaustiva de efeitos fixos de par leva a reducdo de graus de liberdade na
estimacdo de (8) por minimos quadrados ordinarios. Desse modo, um namero alto de
clusters é necessario para que a inferéncia estatistica seja confiavel devido aos
reduzidos graus de liberdade.

Para considerar a heterogeneidade nos tamanhos da escola, conforme anteriormente
mencionado, foi realizada uma analise que atribuiu a todos os elementos da equacao
(4) um peso proporcional ao tamanho relativo de cada par. Isto é, estimar-se-ia a

seguinte equacao:

P-1
Yep(\/VTp) = a(\/W_p) + BTe(\/MTp) + Hyep,pré(\/w—p) + Z 5pZep(\/VTp) + 772}3
p

(Equacéo 5)

onde w,, € o peso do par p (média de alunos do primeira coorte a ser analisado) e

Nep~N(0, Wpa*z). Efetivamente, a equacdo 5 equivale a assumir que todos os
estudantes de um par provém de uma populacdo de mesmo tamanho (dentro do par),
mas que pode variar entre diferentes pares.

O método de verificagdo de impacto € a estimacdo da equacgdo 5 pelo método de
minimos quadrados ordinarios, sendo o valor estimado de B, f3, interpretado como o
efeito do projeto nas escolas tratadas. Desse modo,  é o indicador de resultado do CIS,
sob o qual as metas de pagamento se referem. Por exemplo, uma das metas poderia
ser aumentar a taxa de conclusdo em 10%, a qual seria atingida caso £ > 0,1. A
verificacdo da significancia estatistica segue os moldes tradicionais de verificacéo via
teste-t: se o p-valor de f (sob hipétese nula de g = 0) for menor que 0,05 e a estimacéo
pontual de S for maior que o impacto almejado (x; no caso de nosso indicador principal),
o critério de pagamento relativo a significancia estatistica seria satisfeito.

Caso houvesse desbalanceamento nas caracteristicas das escolas de acordo com o
item 3.2 deste Estudo, tais caracteristicas seriam inseridas como variaveis explicativas

22 Além dos métodos mostrados neste documento, a equipe técnica realizou estudos de métodos de testes
de comparacgdo de médias simples e pareadas. No entanto, estes se mostraram com menor poder estatistico
e tiveram seus resultados omitidos neste relatdrio.
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na estimacéo da equacdo 5. Este método apresenta a fragilidade de reduzir graus de
liberdade na estimacdo do efeito do projeto, o que leva a uma maior variabilidade na
estimacédo. No nosso caso, se todas as 122 escolas participarem do projeto, a estimacao
da equacdo 5 por minimos quadrados ordinarios contaria com 59 graus de liberdade.?®
No pior, e improvavel, cenario de desbalanceamento em mais de 5 variaveis
explicativas, a estimacdo ainda contaria com 54 graus de liberdade (cada variavel
explicativa adicional reduz um grau de liberdade). Desde modo, deve-se adicionar
variaveis explicativas ndo balanceadas na estima¢ao da equacao 5, caso seja verificado
desbalanceamento nelas ex ante.

A Figura A5 apresenta a analise de poder do teste considerando que todas as 122
escolas sédo a populacdo-alvo do CIS, sendo 61 escolas tratadas e 61 escolas de
controle.

O painel (A) da Figura mostra uma simulacéo de poder estatistico do método proposto
(estimacao por minimos quadrados ponderados pelo peso do par) para diversos niveis
de impacto absoluto do CIS (diretamente em Y,, = FF,).** Efetivamente, para que o
teste seja capaz de capturar com probabilidade de 80% um efeito de aumento absoluto
na taxa de conclusdo em trés anos (e na mesma escola), € necessario que o efeito
esperado do CIS seja de, no minimo, 5%. Isto &, para que o método possua um poder
estatistico de 80%, deve-se esperar um efeito médio minimo de 5% no indicador de
resultado de fluxo.?®

Deste modo, o tamanho de populagdo-alvo de 61 pares de escolas (122 escolas) é
adequado para se capturar efeitos de, no minimo, 5% no indicador central de fluxo. Ja
o painel (B) mostra a distribuicao do efeito estimado pelo método quando o efeito “real”
sobre as escolas tratadas é de 5% na taxa de conclusdo ndo ponderada. O gréfico
mostra que o método, efetivamente, em médio aponta o efeito de 5%, apesar de haver
casos de estimativas acima e abaixo do impacto “real”, decorrentes tanto da
impossibilidade de realizar um pareamento perfeito e da insercéo de pesos diferentes
para os pares. O Quadro A4 apresenta o0 método como o avaliador devera reportar o
impacto calculado do projeto, para cada coorte e para cada indicador de impacto.

23 Os graus de liberdade se d&o pela formula n — k — 1 = 122-62-1=59, onde n é o nimero de observacdes
(122), k é o namero de parametros estimados associados as variaveis independentes (60+2=62) e 1
representa a estimacdo do intercepto.

24 Dado um namero fixo de 61 pares, conforme o item 2 deste Estudo, simularam-se 100 aleatorizagbes
para cada nivel de efeito e realizou-se o teste estatistico para verificar se 0 método de avaliacdo era capaz
de verificar um efeito estatisticamente diferente de zero. O poder reportado é a proporcéo de aleatorizagGes
com as quais o teste foi capaz de verificar um efeito maior que zero.

%5 SimulagBes sem a ponderacéo pelo tamanho do par geraram resultados similares aos reportados neste
documento.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

COORDENADORIA DE GESTAO DA EDUCACAO BASICA
Rua Jodo Ramalho, 1546 — Perdizes — CEP 05008-002 — S&o Paulo — SP

Figura A5. Simulacdo do poder estatistico considerando a amostra de escolas
completa (122 escolas), aleatorizagdo com pareamento (61 pares) e estimacdo por
minimos quadrados ordinarios, ponderando pelo tamanho do par.

(A) Poder estatistico para diversos niveis de impacto.
17

Poder estaistico

T T T T T T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

I mpacto médio na taxa de conclusao (aumento %)
Simulacao: 100 aleatorizagdes;

Tamanho amostral: 61 pares de escolas;
Nivel de significancia: 0.05.

(B) Distribuic&o do efeito estimado para um aumento de 5% na taxa de concluséo.
L]

™
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20
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T
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| mpacto médio na taxa de conclusao {(aumento %)

Simulagao: 100 aleatorizagbes;
Tamanho amostral: 61 pares de escolas.
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Quadro A4. Tabela exemplo para verificagdo do impacto do CIS sobre indicador final

de fluxo.

Painel 1 — Indicador no nivel da escola para coorte ¢ (1, 2 ou 3)

Indicador escola | Indicador escola
Cddigo do par Peso do par (wy) tratada controle
(FE]) (FEf)
1 350 65,1% 62,0%
2 250 70,6% 64,5%
61 500 84,5% 74,8%

Painel 2 — Impacto do projeto, parametros estimados e significancia estatistica

Parametro

Valor estimado

Desvio-padrao

p-valor

0,068 (6,8%)

0,0016

0,000xx

) | ™

»
N

™
w

Pes1

a

Painel 3 — Atendimento a critérios de pagamento

Critérios de fluxo

Atendimento

Critérios de

Atendimento

significancia

yr € >0 com 5% de
significancia

desempenho
Critério minimo: ~ Critério minimo:
f> X SIM/NAO Impacto sobre AF, > 0 A VERIFICAR
Critério minimo: Critério de bénus:
- ) . >
f>0 com 5% de |SIM/NAO Impacto sobre AF, 2| \epiricar

Ademais, para facilitar a compreenséo dos resultados, o avaliador de impacto deveria
construir a Figura A4 para todos os indicadores. Esta representacao grafica envolve

estimacédo da equacéao

5, abaixo

P-1
Yep (\/ Wp) =a+ eyep,pré(\/ Wp) + Z 6pZep (\/ Wp) + 77;;9*

P
(Equacéao 6)

isto €, a equacdo 5 sem a adigdo do termo indicador de tratamento. Neste caso, todo o
efeito do tratamento seria capturado no termo de erro, ng,". Caso o CIS ndo tivesse
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impacto, espera-se que a distribuicdo de tais erros seria a mesma entre escolas tratadas

—_—

ok

e de controle. A Figura A6 analisa o numero de pares nos quais a o erro estimado, 7",
implicado pela estimacao da equacao 6, € maior na escola tratada do que na escola de
controle. Sob aleatorizacdo, na hipotese nula de que o CIS ndo gerou resultados,
espera-se que a probabilidade do erro de uma escola de tratamento ser maior do que a
de controle € 50%, ou seja, aleatdria. Caso 0s pares apresentem erros sistematicamente

—

maiores nas escolas tratadas do que nas escolas de controle (n;;,*T > n;;‘,*c), atribui-se
essa diferenca ao CIS. Em outras palavras, quanto maior o nimero de pares nos quais
a escola tratada apresenta desempenho n&o explicado “superior” ao da escola de
controle, menor a probabilidade do tratamento haver gerado efeito zero. Por exemplo,
caso o desempenho da escola tratada for superior a escola controle em 41 pares,
conforme a Figura A6, a probabilidade de isso acontecer em um cenario que o CIS gera
efeito zero é muito pequena: a probabilidade desta situacao acontecer € menor do que
5% caso se encontra ao menos 37 pares nesta situagédo dentre 61 pares tratados. Neste
caso, ha indicios de que o CIS influenciou positivamente o indicador de impacto no
grupo de escolas tratadas. A Figura A6 representa um caso em que 41 dos 61 pares as
escolas tratadas obtiveram indicadores de impacto maiores do que as escolas de
controle. Como indicado no grafico, este niumero esta na regido “verde” do grafico e
implica que a probabilidade de o programa néo ter impacto positivo € menor do que 5%.

Figura A6. Representacao grafica do efeito do programa.
12%

10%
8%
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2% o0 e 5%
I
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Mumero de pares cuja escola tratada possui erro estimado de
acordo com a equacdo (10) maior do que o da escola controle

Conforme indicado no cronograma de avaliacdo, a aplicagdo do método de verificacao
de impacto sobre indicadores finais deve ocorrer ao final e ao longo do primeiro
semestre apés o ano 3 do projeto. Efetivamente, toda a analise deste item deve ser
reproduzida considerando como variavel dependente o indicador de aprendizado final
(AF,). O padrado da andlise segue conforme descrito nos métodos acima, mas se
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concentra no caso de o efeito ser estatisticamente maior ou ndo diferente de zero
(conforme teste-t a um nivel de significancia de 0,05) para critério minimo de pagamento
e estatisticamente maior que zero para pagamento de bbnus.

3.4. Exemplo de Aleatorizacéo e Verificagcdo de Balanceamento

A partir do descrito no item anterior e do método de estimacao proposto, considera-se
a uma populagao-alvo do CIS que consista em 61 escolas tratadas e 61 escolas do
grupo de controle. Simulou-se uma aleatorizagdo pareada com todas as escolas de
nossa populacéo-alvo (122 escolas), de acordo com o critério explanado no item 3.1
deste Estudo, e exemplificou-se o teste de balanceamento da amostra a partir das
variaveis explicativas apresentadas no item 3.2. A Tabela A5, abaixo, apresenta um
caso de teste de balanceamento de médias e na distribuicdo das variaveis
independentes que podem influenciar nas variaveis de interesse.

Conforme exemplificado, o teste de balanceamento difere entre variaveis continuas e
binarias. O balanceamento é testado a partir do teste-t de student para variaveis
continuas, enquanto o teste exato de Fisher é utilizado para variaveis binarias. Nota que
apenas trés variaveis se mostram estatisticamente diferentes entre grupos de
tratamento e controle a nivel de significancia de 5% (aquelas com p-valor abaixo de
0,05). No entanto, em nenhuma delas a diferenca entre grupos de tratamento e controle
€ maior do que 25% do valor do desvio-padrdo da variavel original na linha de base,
conforme definido anteriormente. Deste modo, ndo haveria magnitude significativa e o
avaliador ndo deveria inserir tais variaveis como explicativas ao estimar o modelo de
verificacdo de impacto (equacdo 5). Caso houvesse diferenca estatisticamente
significativa com magnitude significativa, o processo de ajuste ndo envolveria outra
aleatorizacdo, mas sim consideragéo desta variavel no modelo de estimag&o do impacto
do CIS ao inseri-la como uma variavel explicativa adicional na estimac&o, por minimos
qguadrados ordinarios, da equacao (5).

Tabela A5. Balanceamento de médias e distribuicdo de caracteristicas das escolas.

Média Média
. Teste
Variaveis (grupo de (grupo de p-valor utilizado
controle) tratamento)
Taxa de conclusédo no EM em 3 anos na mesma
escola (coorte de 2013) 0,581 0,557 0,286
IDESP da escola (2015) 1,736 1,856 0,272
Nota média em matematica no SARESP (2015) 270,455 273,343 0,215 reste-t
Nota média em portugués no SARESP (2015) 260,294 263,514 0,037 ggmpara
Desvio-padrdo médio da nota em matematica cdo de
no SARESP (intra-escola) (2015) 40,451 39,659 0,309  qadias
Desvio-padrdao médio da nota em portugués no
SARESP (intra-escola) (2015) 46,672 45,636 0,217
Proporcdo de alunos com nota abaixo do
basico em matematica no SARESP (2013) 43,5% 38,6% 0,040
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Proporcdo de alunos com nota abaixo do

basico em portugués no SARESP (2013) 54,1% 51,3% 0,223

Numero de alunos matriculados no ensino

médio regular (2015) 509,426 533,393 0,622
Turma/Professor no ensino meédio regular

(2015) 0,483 0,461 0,201
Propor¢do de alunos ndo brancos no ensino

médio regular (2015) 68,9% 69,3% 0,796
Propor¢éo de alunos cursando o ensino médio

regular no periodo noturno (2015) 57,2% 51,4% 0,224
Propor¢éo de turmas noturnas no ensino médio

regular (2015) 57,4% 51,8% 0,229

Possui biblioteca/sala de leitura (2015) 0,902 0,869 0,896

Possui sala de diretor (2015) 98% 95% 0,898

Possui sala de professores (2015) 100% 97% 0,899 Teste
Possui laboratério de informatica (2015) 97% 98% 1,000 exato de
Possui laboratério de ciéncias (2015) 34% 34% 1,000 Fisher
Est4 em regido de IPVS =5 51% 43% 0,632

Possui algum projeto da SEE (2015) 85% 85% 1,000

H4 que se considerar também que em varias escolas ja existem programas e
intervencbes sendo realizados. Por exemplo, Programa Escola da Familia (para
aproximar a familia ao contexto escolar, abrindo a escola aos fins de semana a
comunidade local), Programa Ensino Integral, Quem Falta Faz Falta (de
acompanhamento de alunos com alta taxa de absenteismo), Programa MMR (a ser
implantado em 2017, relacionado com a melhora de gestdo escolar). Uma alternativa
seria direcionar o foco do CIS para escolas que ndo tem nenhum programa em curso.
Entretanto, as analises indicam que a maior parte das escolas tém pelo menos um
programa, e varios desses programas podem ser expandidos ao longo da implantacéao
do CIS. Assim, decidiu-se que seja feita a aleatorizacdo com base em todas as escolas
da populagéo-alvo, como apontado acima, e que posteriormente a existéncia de
intervengBes em curso também seja considerada no teste de balanceamento.

A titulo de exemplo, na Tabela A6 apresenta-se o teste de balanceamento envolvendo
a analise dos vérios programas da SEE. Devido a natureza do dado de existéncia ou
auséncia de programas, realiza-se um teste de Fisher para verificar se ha diferenca
significativa na incidéncia de programas da SEE entre escolas de tratamento e controle.
Apresenta-se os resultados para cinco programas que atuais da Secretaria de Educacéo
gue estdo presentes em alguma escola da populacdo alvo. Conforme observado, a
proporcdo de escolar em cada grupo (de controle ou de tratamento) ndo difere
estatisticamente (teste de Fisher acima de 0.05, pelo critério de significancia usual).
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Tabela A6. Balanceamento de médias da presenca de programas educacionais nas escolas
da populacéo alvo.

Média das escolas Média das escolas Teste de

Variaveis de controle tratadas Fisher
Escola da Familia 0,61 0,59 1,00
MMR 0,26 0,30 0,85
Professor Mediador (2016) 0,70 0,67 0,89
Programa de Ensino Integral 0,02 0,02 1,00

Projeto Prosseguir 0,05 0,03 1,00
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ADENDO B AO TERMO DE REFERENCIA

ORCAMENTO DETALHADO DO PROJETO
(data-base de setembro de 2017)

Tabela B1. Orcamento Geral do Projeto (idem a Tabela 1, item 8, do Termo de Referéncia)

Valores em milhares de RS

CUSTOS ANUAIS

Ano0 | Anol | Ano2 | Ano3 | Anod TOTAL
CUSTOS DE PESSOAL OPERACIONAL 57.3| 2.9164 | 1.0884 | 1.688.4 - 6.350.5
Saldrios - 1.710.0 990.0 9900 - 3.690.0
Encargos Trabalhistas (70%) - 1.197.0 693.0 693.0 - 25830
Recrutamento & Selecio 573 94 54 54 - 115
OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS 2.5 720.9 463 4 463.4 - 1.650.2
Custo de envio de mensagens - 20,0 20,0 20,0 - 2400
Material grafico - 406.0 206.0 206.0 - 3180
Treinamento - 115.0 57.5 57.5 - 2300
Postagem - 24 24 24 - 12
Deslocamento 25 102.5 102.5 102.5 - 310.0
TI - 15.0 150 150 - 450
INTERVENCOES | CUSTOS DE PESSOAL DE SUPORTE 230,5 0053 0053 9053 - 32454
+ Salarios 146.1 5344 5844 5844 - 1.8993
COORDENACAO Encargos Trabalhistas (70%) 1023 409.1 409.1 409.1 - 1.3295
Recrutamento e Selecio 11.1 1.8 1.8 1.8 - 16.6
OUTROS CUSTOS 150,0 4600 4570 457.0 - 1.533.0
TI 32.0 72.0 60.0 60.0 - 2240
Telefonia fixa, movel e internet 46.0 104.0 104.0 104.0 - 3380
Espaco Fisico 398 2390 239.0 2390 - 776.8
Diversos 123 4.0 4.0 4.0 - 1743
SUBTOTAL 1 4693 | 5.101,6 | 3.6004,1 | 3.604,1 - 12.779,1
Taxa de Administracio 46.9 5102 3604 3604 - 12779
SUBTOTAL 2 516,2 | 5.611,8 | 3.064,5 | 3.964,5 - 14.057,1
Impostos (IS8, PIS e COFINS: 14 25%) 858 9326 6588 6588 - 23360
TOTAL D«TER\TNC()[S + CDDRD}INACJ‘LD 602,0 | 6.544,4 | 4.623,3 | 46233 - 16.303,1
OUTROS CUSTOS | Despesa Financeira 3453 34513 6907 13813
CUSTO TOTAL DO PROJETO CIS 602,0 | 6.544,4 | 4.968,7 | 4.9068,7 690.7 17.774.4
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Tabela B2. Orcamento de Coordenacao das A¢des

Valores em milhares de R§

[ CUSTOS ANUATS

\
| Anoo [ Anol [ Ano2 | Ano3 [ Anod | TOTAL
CUSTOS DE PESSOAL OPERACIONAL - - - - - -
Salarios -
Encargos Trabalhistas (70%)
Recrutamento e Selecio
OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS 2.5 10,0 10,0 10,0 - 325
Custo de envio de mensagens - - - -
Material grifico - - -
Treinamento
Postagem - - - -
Deslocamento 25 10.0 10.0 10.0 325
TI
c 5 . I . . R CUSTOS DE PESSOAL DE SUPORTE 1007 438,60 438,60 438,06 - 1.425.5
oordenacio das intervencdes incluindo interligacio com o o = - - - B
lanejamento escolar Salarios 64.5 2580 2580 2580 8385
ranejaments escoar Encargos Trabalhistas (70%) 452 180.6 180.6 130.6 5870
Recrutamento e Selecio -
OUTROS CUSTOS 45,0 156,0 156,0 156,0 - 513.0
T1 120 240 240 240 840
Telefoma fixa, movel e mternet 6.0 240 240 240 78.0
Espaco Fisico 210 84.0 840 840 2730
Diversos 6.0 240 240 240 780
SUBTOTAL 1 1572 604,6 604,6 604,6 - 1.971,0
Taxa de Administragio 15.7 60,5 60,5 60,5 - 197.1
SUBTOTAL 2 172.9 665,1 6651 665,1 - 2.168,0
Impostos (IS5, PIS e COFINS: 14.25%) 28.7 1105 1105 110.5 - 3603
TOTAL DA COORDENACAO 201.6 775.6 775.6 775.6 - 2.528,3

Tabela B3. Orcamento das intervengdes com foco em familia (em caso de utilizagéo de
ferramentas tecnoldgicas)

Valores em milhares de R§
[ CUSTOS ANUAIS |

| Ane0 | Anol | Ano2 | Ano3 | Anod | ‘ ToTaL ‘
CUSTOS DE PESSOAL OPERACTIONAL - 51,0 51,0 S1.0 - 153,0
Saldrios 30,0 300 300 90.0
Encargos Trabalhistas (70%) 210 210 210 63.0
Recrutamento ¢ Selecio -
OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS - 1109 1109 1109 - a7
Custo de envio de mensagens 80.0 80.0 80,0 2400
Material grifico 6.0 6.0 6.0 18.0
Treinamento -
Postagem 24 24 24 72
Deslocamento 75 75 75 225
TI 15.0 13.0 15.0 450
Acdes com foco em familias: CUSTOS DE PESSOAL DE SUPORTE - - - - - _
Salarios -
= uso de ferramentas tecnoldgicas para comunicagiio entre escola e familia. | Fncargos Trabalhistas (70%)
Recrutamento e Selegio
OUTROS CUSTOS - 5.0 5.0 5.0 - 15,0
I -
Telefonia fixa, movel e internet
Espaco Fisico
Diversos 3.0 5.0 50
SUBTOTAL 1 N 166,9 166,9 166,9 N 500,7
Taxa de Administragio - 16.7 16,7 16,7 - 30.1
SUBTOTAL 2 N 183,6 183,6 183.,6 N 550,8
Impostos (ISS, PIS ¢ COFINS: 14,25%) - 30.5 305 30.5 - 9L5
TOTAL DA INTERVENCAO - 214,1 214.1 2141 - 642.3
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Tabela B4. Orcamento da intervencdo com foco em familia (Equipe responsavel para tratar a

familia) e com foco em alunos

Valores em milhares de RS

CUSTOS ANUAIS |

Ano0 | Anol | Ano? | Ane3 [ Anod | ToTAL ‘
CUSTOS DE PESSOAL OPERACTONAL 57.3| 28654 | 1.6374 | 1.6374 - 6.197.5
Salarios 1.680.0 960.0 960.0 3.600.0
Encargos Trabathistas (70%) 1.176.0 6720 6720 2.520.0
Recrutamento ¢ Selecio 573 94 54 54 775
OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS - 600,0 3425 3425 - 1.285.0
Custo de envio de mensagens -
Material grafico 400.0 800.0
Treinamento 1150 15 15 2300
Postagem -
Acides com foco em familias: Deslocamento 850 85.0 850 255.0
TI
= criagio de uma equipe responsavel para tratar da familia. -
CUSTOS DE PESSOAL DE SUPORTE 149.0 556,7 556,7 556,7 - 1.820.0
Saldrios 816 3264 3264 3264 1.060.8
Encargos Trabathistas (70%) 571 2285 2285 2285 742 6
Acdes com foco em alunos: Recrutamento & Selecio 11.1 18 18 18 16.6
* construgio de um projeto de vida e preparagio para a carreira. OUTROS CUSTOS 105.0 3080 206,0 206.0 - 1.005.0
TI 200 480 36.0 36.0 1400
Telefonia fixa, movel e internet 40.0 500 30.0 30.0 280.0
Espaco Fisico 3838 1550 1550 1550 503.8
Diversos 6.3 250 250 250 813
SUBTOTAL 1 3122 | 43301 | 2.832,6 | 2.832.6 - 10.307.5
Taxa de Administracio 31.2 4330 2833 2833 - 1.030.7
SUBTOTAL 2 3434 | 47631 | 31159 | 31159 - 11.3382
Impostos (ISS, PIS e COFINS: 14.25%) 571 7915 517.8 517.8 - 1.8842
TOTAL DA INTERVENCAO 4004 | 5.554,7 | 3.633,7 | 3.633.7 - 132224

Tabela B5. Quantidade e custos unitarios para a coordenagao das intervengoes.

Valores em R§

Coordenaciio das intervencdes incluindo interligacio com o
planejamento escolar

ITENS DE CUSTO:

PESSOAL Quantidade Salario Mensal |Encargos (70%)| Custo Mensal | Custo Anual
‘Diretor de Projeto 1 Suporte 12.000,00 8.400.00 20.400.00 244.300,00
Analista de Gestio 2 Suporte 3.500.00 245000 5.950.00 142 800.00
Assistente 1 Suporte 2.500.00 1.750.00 4.250.00 51.000,00

MATERTAITS E SERVICOS

Recrutamento e Selecio

Material Grafico

Treinamento

Tecnologia da Informacio

- Inclui equipamentos (laptops e desktops). licencas de software, sistema de acompanhamento,

manutengio de equipamentos, efc.

Telefonia Fixa, Movel e acesso a internet

Espago Fisico

- Inclui aluguel, IPTU. condominio, hmpeza, energia eléfrica ¢ mar

Diversos

- Inclui material de consumo / escritdrio. etc_

Todos os custos aqui detathados estdo orcados a valores de junho de 2017,
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Tabela B6. Quantidade e custos unitarios para a intervencdo com foco em familia (em caso de
uso de ferramentas tecnologicas).

Valores em R$

ITENS DE CUSTO:
PESSOAL Quantidade Salario Mensal |Encargos (70%)|Custo Mensal |Custo Anual
Diretor de Operagdes 1 (dedicacio em tempo parcial) 1.250.00 875,00 212500 25.500,00
Gerente de Operacies 1 (dedicacdo em tempo parcial) 500,00 350,00 850,00 10.200.00
Especialista de Contetido 1 (dedicacdo em tempo parcial) 400,00 280,00 680.00 8.160.00
Assistente de Operacdes 1 (dedicacdo em tempo parcial) 350,00 24500 595,00 7.140.00
Total 2.500,00 1.750,00 4.250,00 51.000,00
Acbes com foco em familias: MATERIAIS
e — Mensagens SMS R50.05 / mensagem SMS  Entre 130 & 140 mensagens / aluno / ano
« Uso de ferramentas tecnolégicas para comusicagdo entrs escola ¢ familia Cadastramento - Impressdo de Material RS 0,50/ aluno Até 12 000 cadastramentos / ano
B B ) B ) Cadastramento - Fnvio de Material R$0.20/ aluno Até 12.000 envios pelos Correios / ano
OUTROS CUSTOS
Estrutura de T1 Verba para aquisicio / manutencdo de equipamentos de informitica alocados parcialmente 2o projeto.
Deslocamento Verba para transporte em atividades relacionadas ao projeto.
Despesas diversas Miscelinea
Todos os custos aqui detalhados estio orcados a valores de unho de 2017.
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Tabela B7. Quantidades e custos unitarios para a intervencdo com foco em familia (equipe
responsavel para tratar a familia) e com foco em alunos.

Valores em RS

Acides com foco em familias:

+ criagio de uma equipe responsdvel para tratar da familia.

Acdes com foco em alunos:

+ construcdo de um projeto de vida e preparacio para a carreira.

ITENS DE CUSTO:

PESSOAL Quantidade Salario Mensal |Encargos (70%)| Custo Mensal | Custo Anual
Coordenador Geral 1 Suporte $.000,00 5.600,00 13.600,00 163.200,00
Coordenador Pedagdgico 1 Suports 6.000.00 4.200.00 10.200.00 122 400,00
Coordenador de Gestio 1 Suporte 4.500,00 3.150.00 7.650.00 91.300.00
Supervisor Pedagdgico 4 Operacional 4.500.00 3.150.00 7.650.00 367.200.,00
Analista de Gestio 1 Suporte 3.500.00 2.450.00 5.950.00 71.400.00
Analista Pedagdgico 1 Suporte 3.500.00 2.450.00 5.950.00 71.400.00
Educador (*1) 61 Operacional 2.000.00 1.400.00 3.400.00 2.488 80000

stente Administrativo 1 1.700,00 1.190,00 2.890.00 34.680,00

MATERTAIS E SERVICOS

Recrutamento ¢ Selecio

- 2% do Custo Anual de Pessoalno Ano O e

0.33% nos Anos 1 a 3.

Material Grifico - inclui elaboracio. diagramacio. revisio ortografica e impressio para 12000 alunos & educadores.
RS$ 33,33/ aluno / ano no Ano | ¢ metade disso nos Anos 2 ¢ 3

Treinamento - Inclui espago fisico, materiais de consumo, alimentagdo e instrutores.

Tecnologia da Informacio - Inclui equipamentos (laptops e desktops), licencas de software, sistema de acompanhamento,

manutencio de equipamentos, efc.

Observacdes:

(*1) Quantidade de Educadores nos anos 2 ¢ 3 da intervengiio & dimimuida 3 metade.

Telefonia Fixa Mdvel e acesso a - Inclui aparelhos celulares para Educadores

Espaco Fisico

- Inclui aluguel, IPTU, condominio, limpeza,

energia elétrica ¢ manutencio.

Diversos

- Inclui material de consumo / escritdrio, etc.

Todos os custos aqui detathados estdo orcados a valores de junho de 2017,
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ADENDO C AO TERMO DE REFERENCIA

LISTA DE ESCOLAS PARTICIPANTES

(a ser completado antes da publicacdo do Edital)
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ANEXO I

MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

CONCORRENCIA N © /

PROCESSO N° /

OBJETO:

A Comiss&o Especial de Licitacao,

A pessoa juridica (firma/denominacéo, endereco
da sedeffilial, CNPJ, Inscricdo Estadual e Municipal, se houver), por intermédio do
representante legal que esta subscreve, ap6s ter analisado minuciosamente todo o
conteudo do Edital e seus anexos e ter tomado conhecimento do local e de todas as
condicdes e obrigacdes para a execucdo do objeto, PROPOE executar o objeto licitado
sob sua integral responsabilidade pelo valor total de R$ (valor
por extenso), ja computado o BDI, resultante da aplicacdo dos precos ofertados aos
itens constantes da Planilha Orgamentaria anexa e que constitui parte indissociavel
desta proposta comercial.

Esta proposta é valida pelo prazo minimo de 60 (sessenta) dias a partir desta
data.

(local e data)

(Nome/assinatura do representante legal)

(OBS: Este documento devera ser redigido em papel timbrado da licitante)
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MODELO DE PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E TOTAIS

Valores em milhares de RS

CUSTOS ANUAIS

ANO O

ANO 1

TOTAL
ANO2 |[ANO3 |ANO4

CUSTOS DE PESSOAL OPERACIONAL

Salarios

Encargos Trabalhistas (70%)

Recrutamento e Selegdo

OUTROS CUSTOS OPERACIONAIS

Custo de evio de mensagens

Material Grafico

Treinamento

Postagem

Deslocamento

INTERVENGOES T

+

Salarios

Encargos Trabalhistas (70%)

Recrutamento e Selecdo

OUTROS CUSTOS

Tl

Telefonia fixa, moével e internet

Espaco Fisico

Diversos

SUBTOTAL 1

Taxa de administragdo

SUBTOTAL 2

Impostos (ISS, PIS e COFINS: 14,25%)

TOTAL INTERVENCOES + COORDENAGCAO

OUTROS CUSTOS [Despesa Financeira

CUSTO TOTAL DO PROJETO CIS
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ANEXO II.2
DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAO DO BDI
CONCORRENCIA N © /

PROCESSO N ° /

Detalhamento dos Itens para a execuc¢ao da obra, informando o percentual em até 2
(duas) casas decimais:

TAXA REPRESENTATIVA DO LUCRO

1. Lucro estimado (L) %

PARCELAS RELATIVAS A DESPESAS DE RATEIO DA ADMINISTRACAO
CENTRAL

1. Administracéo Central (AC) %

PARCELAS RELATIVAS AS DESPESAS FINANCEIRAS

1. Despesas Financeiras (DF) %

PARCELAS RELATIVAS A SEGUROS, RISCOS E GARANTIAS DE SERVICO

1. Seguros (S) %
2. Garantias (G) %
3. Riscos (R) %
Sub Total Seguros + Riscos + Garantias %

PARCELAS RELATIVAS A INCIDENCIA DE IMPOSTOS

1. Imposto Sobre Servigos — ISS %

2. Impostos que incidem sobre o faturamento — | %
PIS
3. Impostos que incidem sobre o faturamento — | %
COFINS
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4. Contribuicdo previdenciaria (conforme a Lei | %
n° 12.844/2013)

Sub Total Impostos (I) %

Considerando os percentuais acima e aplicando-se a férmula abaixo, tem-se

1+ AC+S5+R+G1+DF1+ L) 1

EDI = a-n

Onde:

AC: taxa de administracdo central;

S taxa de sequros;

R: taxa de riscos;

5. taxa de garantias;

DF: taxa de despesas financeiras;

L-taxa de lucro/remuneracio;

|- taxa de incidéncia de impostos (PI1S, COFINS, I155).

BDI adotado na proposta

[0)
(Acordio TCU-Plenario n° 2622/2013) %

Observagdes:

e OBSL1: O Egrégio Tribunal de Contas da Unido determina a exclusao no BDI das
parcelas relativas ao Imposto de Renda (IR) e Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL) — Acordao n° 1.595/06 (DOU de 01/09/2006).

e OBS2: Na afericdo do ISS deverd ser observada a Legislagdo Municipal,
considerando a questado da base de calculo, a aliquota (entre 2% e 5%) e a real
incidéncia do tributo.

(local e data)

(Nome/assinatura do representante legal)

(OBS: Este documento devera ser redigido em papel timbrado da licitante)
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ANEXO I

MODELOS DE DECLARACOES

ANEXO I11.1

DECLARACAO DE PLENO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO (FORA DOS ENVELOPES)

CONCORRENCIA N © /

PROCESSO N ° /

OBJETO:

A Comiss&o Especial de Licitacao,

Eu (nome e identificacdo completa),
representante legal da pessoa juridica
(firma/denominacéo, endereco da sedeffilial, CNPJ, Inscricdo Estadual e Municipal, se
houver), interessada em participar do procedimento licitatério acima referenciado,
DECLARO, sob as penas da lei, nos termos do inciso | do artigo 40, da Lei n° 6.544/89,
na redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 13.121 de 7 de julho de 2008, que a licitante
cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo exigidos no instrumento convocatorio.

(local e data)

(Nome/assinatura do representante legal)

(OBS: Este documento devera ser redigido em papel timbrado da licitante)
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ANEXO 111.2

MODELO A QUE SE REFERE O ITEM 4.1.4.1. DO EDITAL
(em papel timbrado da licitante)

Nome completo:

RG n° CPF

ne;

DECLARO, sob as penas da Lei, que o licitante (nome

empresarial), interessado em participar da Concorréncia n°® __/ |, Processo n°
/.

a) estad em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho no que se refere a
observéancia do disposto no inciso XXXIII do artigo 7.° da Constituicdo Federal, na forma
do Decreto Estadual n°. 42.911/1998;

b) ndo possui impedimento legal para licitar ou contratar com a Administragéo, inclusive
em virtude das disposi¢Oes da Lei Estadual n° 10.218/1999; e

c) atende as normas de saude e seguranca do trabalho, nos termos do paragrafo anico
do artigo 117 da Constituicdo Estadual.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)
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ANEXO 111.3

DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA E ATUACAO
CONFORME AO MARCO LEGAL ANTICORRUPCAO
(em papel timbrado da licitante)

Eu, , portador do RG n° e
do CPF n° N representante legal do licitante

(nome empresarial), interessado em participar da
Concorréncia n® /|, Processo n° [ , DECLARO, sob as penas da Lei,

especialmente o artigo 299 do Cddigo Penal Brasileiro, que:
a) a proposta apresentada foi elaborada de maneira independente e 0 seu contetido
nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado ou discutido com
qualquer outro licitante ou interessado, em potencial ou de fato, no presente
procedimento licitatério;
b) a intenc&o de apresentar a proposta ndo foi informada ou discutida com qualquer
outro licitante ou interessado, em potencial ou de fato, no presente procedimento
licitatorio;
c) o licitante ndo tentou, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na
decisdo de qualquer outro licitante ou interessado, em potencial ou de fato, no
presente procedimento licitatorio;
d) o contetido da proposta apresentada ndo sera, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, comunicado ou discutido com qualquer outro licitante ou interessado,
em potencial ou de fato, no presente procedimento licitatério antes da adjudicacéo
do objeto;
e) o contetdo da proposta apresentada nao foi, no todo ou em parte, informado,
discutido ou recebido de qualquer integrante relacionado, direta ou indiretamente,
ao Orgao licitante antes da abertura oficial das propostas; e
f) o representante legal do licitante esta plenamente ciente do teor e da extenséo
desta declaracao e que detém plenos poderes e informacdes para firma-la.

DECLARO, ainda, que a pessoa juridica que represento conduz seus negdécios de forma
a coibir fraudes, corrupgao e a pratica de quaisquer outros atos lesivos a Administracao
Publica, nacional ou estrangeira, em atendimento a Lei Federal n° 12.846/ 2013 e ao
Decreto Estadual n°® 60.106/2014, tais como:

| — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
Il — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a prética dos atos ilicitos previstos em Lei;
[l — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados;
IV — no tocante a licitacbes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;
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b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;
c¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;
f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes
ou prorrogacdes de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizagcdo em lei, no ato
convocatorio da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou
g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administracéo publica;
V — dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacgéo, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizagdo do sistema financeiro nacional.

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)
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ANEXO l111.4

DECLARACAO PARA MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE OU
COOPERATIVA ENQUADRADA NO ART. 34 DA LEI FEDERAL N° 11.488/2007
(FORA DOS ENVELOPES)

CONCORRENCIA N © /

PROCESSO N ° /

OBJETO:

A Comiss&o Especial de Licitacéo,

Eu, , portador do RG n° e
do CPF n° . representante legal do licitante
(nome empresarial), interessado em participar do
certame licitatério acima referenciado, DECLARO, sob as penas da Lei, 0 seu
enquadramento na condicdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, nos
critérios previstos no artigo 3° da Lei Complementar Federal n° 123/2006, bem como
sua néo inclusdo nas vedacdes previstas no mesmo diploma legal.

(local e data)

(Nome/assinatura do representante legal)

(OBS: Este documento devera ser redigido em papel timbrado da licitante)
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ANEXO I11.5

DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO COOPERATIVA QUE PREENCHA
AS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ART. 34, DA LEI FEDERAL N° 11.488/2007
(FORA DOS ENVELOPES)

ATENGAO: ESTA DECLARACAO DEVE SER APRESENTADA APENAS POR
LICITANTES QUE SEJAM COOPERATIVAS, NOS TERMOS DO ITEM 4.1.4.4. DO
EDITAL.

Eu, , portador do RG n° e
do CPF n° . representante legal do licitante
(nome empresarial), interessado em participar da
Concorréncian®__/  ,Processon®__/ , DECLARQO, sob as penas da Lei, que:

a) O Estatuto Social da cooperativa encontra-se adequado a Lei Federal n°
12.690/2012;

b) A cooperativa aufere Receita Bruta até o limite definido no inciso Il do caput do
art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123/2006, a ser comprovado mediante
Demonstracé@o do Resultado do Exercicio ou documento equivalente;

(Local e data).

(Nome/assinatura do representante legal)

(em papel timbrado da licitante)
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ANEXO IV
RESOLUCAO SEE N° 33, DE 01 DE ABRIL DE 2003

Dispbe sobre a aplicagdo das sancOes
administrativas previstas nas Leis Federal n°
8.666/93 e Estadual n® 6.544/89, no ambito da
Secretaria de Estado da Educacéo

O Secretéario da Educacao, nos termos dos artigos 2° e 3° do Decreto n° 31.138, de
09/01/90, resolve:

Artigo 1° - A aplicagdo das sancdes de natureza pecuniaria e restritivas de direitos, a
gue se referem os artigos 86 e 87 da Lei Federal n® 8.666, de 21/06/93 e alteracdes, e
os artigos 79, 80 e 81 da Lei Estadual n® 6.544, de 22/11/89, obedecera as normas
estabelecidas nesta resolucao.

Artigo 2° - As sancdes deverdo ser aplicadas apos regular processo administrativo
ficando assegurado o prazo regulamentar do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° - Configurado o descumprimento da obrigacdo contratual, sera o contratado
notificado da infracdo e da penalidade correspondente, para, no prazo de cinco dias
Uteis, apresentar defesa prévia.

§ 2° - Recebida a defesa, a autoridade competente deverA manifestar-se,
motivadamente, sobre o acolhimento ou rejeicdo das razdes apresentadas, para
concluir pela imposicdo ou ndo da penalidade.

Artigo 3° - A inexecucao total ou parcial dos contratos administrativos, bem como a
execucao irregular ou com atraso injustificado, com garantia da defesa prévia, sera
passivel das seguintes sancdes:

| - adverténcia;

[l — multa de mora;

[l - suspenséao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo ndo superior a dois anos.

Artigo 4° - A multa prevista no inciso Il do artigo anterior, sera:

a) - de 10% (dez por cento) do valor global do contrato, no caso de inexecucéo total da
obrigacéo;

b) - de 10% (dez por cento) do valor, referente a parte da obrigagdo contratual n&o
cumprida, no caso de inexecuc¢ao parcial da obrigacao;

c) - de 0,03% (trés centésimos por cento) ao dia, no caso de atraso no cumprimento dos
prazos estipulados.

Artigo 5° - A suspensao temporéria do direito de licitar e impedimento de contratar com
a Administracdo prevista no artigo 3°, inciso Il desta resolucéo, destina-se a punir a
reincidéncia em faltas que impliguem a rescisdo unilateral do contrato.

Artigo 6° - As disposicdes desta resolucdo aplicam-se, também, aos Contratos e/ou
Notas de Empenhos decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Artigo 7° - As normas estabelecidas nesta resolugdo deverdo obrigatoriamente integrar,
por copia, todos os instrumentos convocatoérios das licitagdes, bem como todos os
contratos firmados.

Artigo 8° - Esta resolucéo entrara em vigor na data de sua publicacdo, apenas para 0s
procedimentos licitatorios iniciados a partir desta data, ficando revogada a Resolucao
SE 316, de 15/12/89.
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ANEXO V

MINUTA DE CONTRATO

PROCESSO
CONCORRENCIA N®___/
CONTRATO

CONTRATO CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DE SAO PAULO, POR
INTERMEDIO DE SUA SECRETARIA DE
EDUCACAO E [NOME CONTRATADA],
TENDO POR OBJETO O GERENCIAMENTO
E A EXECUCAO DE ACOES PEDAGOGICAS.

O ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio de sua SECRETARIA DE EDUCACAO,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 46.384.111/0001-40, com sede na Praca da Republica,
n°® 53, Centro, S&o Paulo-SP, doravante designado “CONTRATANTE”, neste ato
representada pelo Secretario de Educacgdo, José Renato Nalini, brasileiro, separado,
jurista, portador do RG n° 3.467.476 e inscrito no CPF/MF sob o n° 202.507.388-72, e
[NOME CONTRATADA], inscrita no CNPJ sob n° , com sede ,a
seguir  denominada “CONTRATADA”, neste ato representada pelo

, portador do RG n° e inscrito no

CPFn° , denominadas em conjunto como “PARTES”, em face da adjudicagéo
efetuada na Concorréncia n° , celebram o presente CONTRATO,
sujeitando-se as disposi¢cOes previstas na Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Estadual n°®
6.544/1989, e demais normas regulamentares aplicaveis a espécie, mediante as

seguintes clausulas e condi¢des que reciprocamente outorgam e aceitam:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Contrato de prestacdo de servicos tem como objeto o gerenciamento e
a execucado de acdes pedagdgicas voltadas ao aumento na aprovacao e diminuicdo da
evasdao escolas, sem reducao da aprendizagem, dos alunos da rede estadual de ensino
médio, conforme detalhamento e especificacbes técnicas constantes do Termo de
Referéncia (Anexo I), do programa de acdo da CONTRATADA e demais documentos
constantes do processo administrativo em epigrafe, que constituem anexos ao presente

Contrato.

1.1.1. As agdes pedagogicas a que se refere o “caput’ desta clausula constam do
programa de agéo a ser apresentado pela CONTRATADA no periodo Pré-Operacional,
definido na clausula segunda abaixo, devendo estar em sintonia com o planejamento
pedagdgico e a gestdo das unidades escolares aplicados na Rede Estadual de Ensino
e ser aceito pelo CONTRATANTE.

1.1.2. O regime de execuc¢do deste Contrato € o de empreitada por preco global.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS CONDICOES DE EXECUGCAO DOS SERVICOS
2.1. Os servicos serdo executados de acordo com as especificacbes técnicas

constantes no Termo de Referéncia e na proposta da CONTRATADA.

2.2. Os servicos serdo executados em duas etapas, compreendendo 0s seguintes

periodos: Pré-Operacional e Operacional.

2.2.1. O periodo Pré-Operacional iniciar-se-4 com a assinatura do CONTRATO e tera
por objetivo a definicdo do programa de acdo da CONTRATADA e a execucéo de agbes

de mobilizacdo em favor da implementacdo do objeto deste CONTRATO.

2.2.1.1. No periodo Pré-Operacional, serdo desenvolvidas as atividades previstas no

ano 1, do Quadro 1, do item 7 do Termo de Referéncia (Anexo ).

2.2.2. O Periodo Operacional iniciar-se-a no ano 2 do CONTRATO e tera por objetivo a

implementacao das ac¢des descritas no plano de acdo da CONTRATADA, conforme as
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atividades previstas nos anos 2 a 4, descritos no Quadro 1 do item 7 do Termo de

Referéncia (Anexo ).

2.3. A aceitacdo do programa de acdo pelo CONTRATANTE néo representa a assuncgéo
de riscos ou responsabilidade desta pela execucao das atividades pela CONTRATADA.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

3.1. O prazo de execucao deste Contrato € de 54 (cinqlienta e quatro) meses, a contar
da sua assinatura, a partir da qual a CONTRATADA estara autorizada a iniciar a
prestacéo dos servigos, em conformidade com o seu programa de acdo e o Termo de
Referéncia.

3.1.1. As etapas e o cronograma de execucdo do Contrato deverdo seguir 0 quanto
estipulado no Termo de Referéncia, no programa de agdo da CONTRATADA e nos
demais documentos constantes do processo administrativo em epigrafe, todos

considerados como anexos ao presente Contrato.

3.1.2. O prazo mencionado no “caput’ desta clausula podera ser prorrogado nas
hip6teses previstas no 81° do artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, mediante termo de

aditamento, atendido o estabelecido no §2° do referido dispositivo legal.

3.1.3. Nao obstante o prazo estipulado no “caput” desta clausula, a vigéncia nos
exercicios subsequentes ao da celebracdo do Contrato estara sujeita a condicao
resolutiva, consubstanciada na inexisténcia de recursos aprovados nas respectivas Leis

Orcamentarias de cada exercicio para atender as respectivas despesas.

3.1.4. Ocorrendo a resolucdo do Contrato, com base na condicdo estipulada no

paragrafo anterior, a CONTRATADA néo ter4 direito a qualquer espécie de indenizagao.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES E DAS RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA
4.1. A CONTRATADA, cabe:
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| - zelar pela fiel execucéo deste Contrato, utilizando-se de todos 0s recursos materiais
e humanos necessarios;

Il — executar as agdes listadas no Termo de Referéncia, especialmente em seu item 6,
de modo a garantir que as metas fixadas para os indicadores de desempenho sejam
atingidas;

Il — atuar em todas as escolas do grupo de tratamento — selecionadas conforme Termo
de Referéncia —, prestando servicos para todos 0s seus alunos e respectivas familias,
com isonomia e sem distin¢gdes de qualquer natureza;

IV — garantir a capacidade técnica e a contratagdo de profissionais qualificados para a
prestacdo dos servigos, apresentando, sempre que requisitado pelo CONTRATANTE,
tais qualificacdes;

V —acompanhar a execugéo das acoes, responsabilizando-se pela regularidade técnica
e disciplinar da atuagéo da equipe técnica alocada;

VI — garantir que todos os integrantes das equipes técnicas estejam autorizados a
trabalhar no ambiente escolar e com os alunos-alvo, substituindo, em 5 (cinco) dias
Uteis, aquele cuja permanéncia nos servicos for julgada inconveniente, conforme
solicitacéo justificada do CONTRATANTE;

VII — fornecer qualquer tipo de equipamento ou material necessario para a prestacéo
dos servigos, inclusive os que serdo distribuidos aos alunos e suas familias,
identificando-os em todos os casos, de forma a ndo serem confundidos com similares
de propriedade do CONTRATANTE;

VIII — manter os bens e equipamentos necessarios a realizacdo dos servicos em
perfeitas condigbes de uso, cuidando para que 0s eventuais equipamentos elétricos
sejam dotados de sistema de protecdo, de modo a evitar danos na rede elétrica;

IX - cumprir as disposi¢des legais e regulamentares municipais, estaduais e federais
gue interfiram na execucao dos servicos;

X - manter, durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as
obrigacBes assumidas, todas as condicbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no
procedimento licitatério mencionado no preambulo deste instrumento;

XI — designar responsavel pelos contatos com 0 CONTRATANTE;

XIl - dar ciéncia imediata e por escrito a0 CONTRATANTE de qualquer anormalidade

que verificar na execucdo dos servicos;
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X1l - prestar ao CONTRATANTE, por escrito, 0s esclarecimentos solicitados e atender
prontamente as reclamacfes sobre seus servicos;

XIV - responder por quaisquer danos, perdas ou prejuizos causados diretamente ao
CONTRATANTE ou a terceiros decorrentes da execucdo do Contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacggo do CONTRATANTE em seu
acompanhamento;

XV - responder pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais, comerciais e
tributarios, resultantes da execucédo deste Contrato, nos termos do artigo 71 da Lei
Federal n° 8.666/1993;

XVI - manter seus profissionais identificados por meio de cracha com fotografia recente;
XVII - arcar com despesas decorrentes de infrages de qualquer natureza praticadas
por seus empregados durante a execucdo dos servi¢os, ainda que no recinto da sede
do CONTRATANTE;

XVIII - apresentar, quando exigido pelo CONTRATANTE, os comprovantes de
pagamentos de salarios, quitacdo de suas obrigacfes trabalhistas e previdenciarias,
relativas aos seus empregados, que prestam ou tenham prestado servicos objeto do
presente Contrato;

XIX - obedecer as normas e rotinas do CONTRATANTE, em especial as que disserem
respeito & seguranca, a guarda, a manutencdo e a integridade das informacdes
existentes ou geradas durante a execugao dos servigos;

XX - implantar, de forma adequada, a planificacdo, execucdo e supervisdo permanente
dos servicos, de maneira a nao interferir nas atividades do CONTRATANTE,
respeitando suas normas de conduta;

XXI - guardar sigilo em relacéo as informacdes ou documentos de que venha a tomar
conhecimento considerados sigilosos, nos termos da Lei, ou cuja divulgacéo ndo tenha
sido autorizada pelo CONTRATANTE, respondendo, administrativa, civil e
criminalmente por sua indevida divulgacao e incorreta ou inadequada utilizacao;

XXIl — submeter ao CONTRATANTE relatérios trimestrais sobre a prestacdo dos
servicos, relatando as agfes realizadas, eventuais problemas verificados e medidas de
correcdo, o desempenho dos respectivos alunos de acordo com os dados da Secretaria

Escolar Digital e qualquer fato relevante sobre a execugao contratual.



GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

COORDENADORIA DE GESTAO DA EDUCACAO BASICA
Rua Jodo Ramalho, 1546 — Perdizes — CEP 05008-002 — S&o Paulo — SP

4.2. As atividades desempenhadas pela CONTRATADA poderdo ser submetidas a
auditoria em qualquer momento do Contrato, conforme estipulado no Termo de
Referéncia, com a finalidade de garantir que ela esteja cumprindo os regulamentos e as

especificacBes deste instrumento e seus anexos.

4.3. A CONTRATADA ¢é vedado:

| - oferecer, dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, tampouco aceitar ou
se comprometer a aceitar de quem quer que seja, por conta prépria ou por intermédio
de outrem, qualquer pagamento, doacdo, compensacdo, vantagens financeiras ou
beneficios de qualquer espécie relacionados de forma direta ou indireta ao objeto deste
Contrato, o que deve ser observado, ainda, pelos seus prepostos, colaboradores e
subcontratados;

Il — atuar dentro das salas de aula durante o horério letivo ou ministrar aulas que sejam
da grade curricular do Estado, a menos que haja expresso consentimento da direcdo da
escola;

[ll — que seus profissionais exercam funcdes de seguranga ou inspe¢do dos alunos no
ambiente escolar;

IV — que seus profissionais interfiram diretamente em aspectos pedagdégicos e de gestao
escolar, a menos que haja expresso consentimento da direcdo da escola, hipbtese em
gue tal atuacé@o devera ocorrer de forma relacionada com as ac¢des e objetivos deste
Contrato;

V — que seus profissionais exergam fungdo estranha a este Contrato ou sem

consentimento da respectiva escola.

4.4. Em atendimento a Lei Federal n° 12.846/2013 e ao Decreto Estadual n°
60.106/2014, a CONTRATADA se compromete a conduzir os seus negoécios de forma
a coibir fraudes, corrupgcdo e quaisquer outros atos lesivos a Administracdo Publica,
nacional ou estrangeira, abstendo-se de praticas como as seguintes:

| — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar

a pratica dos atos ilicitos previstos em Lei;
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[l — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
IV — no tocante a licitagdes e contratos:
a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacéo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo de procedimento licitatorio publico;
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitat6rio publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;
e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo
publica ou celebrar contrato administrativo;
f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢cdes ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administragcdo publica, sem autorizacdo
em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos respectivos instrumentos
contratuais; ou
g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados
com a administracdo publica;
V — dificultar atividade de investigacéao ou fiscalizacédo de 6rgdos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e

dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

4.5. O descumprimento das obrigacdes previstas nos paragrafo terceiro e quarto desta
clausula podera submeter a CONTRATADA a rescisao unilateral do Contrato, a critério
do CONTRATANTE, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes penais e administrativas
cabiveis e, também, da instauracéo do processo administrativo de responsabilizacéo de
que tratam a Lei Federal n°® 12.846/2013 e o Decreto Estadual n°® 60.106/2014, sem

prejuizo do disposto nas clausulas décima segunda e décima terceira.

CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGACOES E DAS RESPONSABILIDADES DO
CONTRATANTE
5.1. Ao CONTRATANTE cabe:
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| - exercer a fiscalizacdo dos servigos, designando servidor responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contratual e, ainda, pelos contatos com a
CONTRATADA,;

Il - fornecer a CONTRATADA todos os dados e informacdes necessarios a execugao
do objeto do Contrato, inclusive os dados de desempenho dos alunos constantes na
Secretaria Escolar Digital;

[l - efetuar os pagamentos devidos, de acordo com o estabelecido neste ajuste;

IV - permitir aos técnicos e profissionais apontados pela CONTRATADA o0 acesso as
areas fisicas envolvidas na execucdo deste Contrato, observadas as normas de
seguranca e eventuais restricbes de horario;

V — comunicar aos professores, supervisores de ensino e equipe interna das escolas do
grupo de tratamento sobre as atividades a serem desenvolvidas no ambito deste
Contrato;

VI — garantir que as escolas do grupo de tratamento realizem reunides peridédicas com
a respectiva equipe da CONTRATADA, para o acompanhamento e envolvimento com
0 servigo prestado, informando eventuais problemas e sugerindo agfes para alunos que
venham a necessitar de refor¢o escolar;

VIl — garantir que cada escola do grupo de tratamento designe uma sala ou espaco
equivalente para a realizagdo das ag6es de que trata este Contrato;

VIII — garantir que ao menos uma pessoa de cada escola do grupo de tratamento sirva
como intermediador das agfes a serem realizadas junto as familias dos alunos;

IX — garantir que cada escola do grupo de tratamento designe uma pessoa de apoio a
equipe da CONTRATADA,;

X — garantir que as equipes da CONTRATADA tenham acesso a dados dos alunos das
escolas do grupo de tratamento relativos a frequéncia e desempenho académico, além
de outras informacgdes que sejam relevantes para a prestacéo do servico;

Xl — informar & CONTRATADA eventuais interrup¢fes ou mudancgas nas formas de
avaliacdo da aprendizagem dos alunos (AAP e SARESP);

Xll — fornecer ao avaliador independente os dados necessarios a realizacdo das
atividades de monitoramento;

XIII - reportar ao avaliador independente eventuais mudancas nos indicadores de

desempenho decorrentes de indisponibilidade de dados, alteracdo dos exames
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padronizados para a medicdo de aprendizagem (AAP e SARESP) ou outros motivos

correlatos.

5.1.1. Nas hipoteses de que tratam os incisos Xl e XlII do “caput” desta clausula, as
PARTES, em conjunto com o avaliador independente, dever&o estabelecer mecanismos

similares de avaliacdo, observadas as metas fixadas no Termo de Referéncia.

CLAUSULA SEXTA - DA FISCALIZACAO DOS SERVICOS

6.1. O CONTRATANTE exercera a fiscalizagdo dos servigos contratados, de modo a
assegurar o efetivo cumprimento das obrigacbes ajustadas, podendo se valer de
auditoria ou fiscalizacdo externa contratada para esta finalidade.

6.1.1. A fiscalizacdo ndo exclui e nem reduz a integral responsabilidade da
CONTRATADA, mesmo perante terceiros, por quaisquer irregularidades constatadas
na prestacdo dos servicos, inclusive quando resultantes de utilizacdo de pessoal
inadequado ou sem a qualificacdo técnica necessaria, inexistindo, em qualquer
hip6tese, corresponsabilidade por parte do CONTRATANTE.

6.1.2. A auséncia de comunicacdo, por parte do CONTRATANTE, referente a
irregularidades ou falhas, ndo exime a CONTRATADA do regular cumprimento das

obrigacdes previstas neste Contrato e nos seus anexos.

CLAUSULA SETIMA — DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
7.1. As despesas decorrentes desta contratacdo ndo onerardo o orcamento do presente

exercicio.

7.1.1. No(s) exercicio(s) seguinte(s), correrdo a conta dos recursos proprios para
atender as despesas da mesma natureza, cuja alocacao sera feita no inicio de cada

exercicio financeiro.

CLAUSULA OITAVA — DO RECEBIMENTO DO OBJETO
8.1. O objeto deste CONTRATO sera recebido definitivamente — dispensado o

recebimento provisério (art. 74, 1l, da Lei Federal n° 8.666/1993) —, no prazo de trinta
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dias ap6s a entrega do relatério final elaborado pelo avaliador independente, no ultimo

exercicio financeiro no qual o CONTRATO teré vigéncia.

8.1.1. Uma vez verificada a execuc¢do satisfatoria dos servi¢os, observado o teor do
relatério final do avaliador independente, o objeto ser& recebido pelo CONTRATANTE

mediante lavratura de recibo.

8.2. A aceitacdo dos servicos atesta o cumprimento das exigéncias contratuais, mas
nao afasta a responsabilidade técnica ou civilda CONTRATADA, que permanece regida

pela legislacdo pertinente.

8.3. Em caso de atingimento parcial das metas relativas as taxas de aprovacgdo e de
aprendizagem, conforme definidas no Termo de Referéncia, o CONTRATANTE podera
aceitar os servigos, mas fara constar no correspondente recibo o referido desempenho
da CONTRATADA.

CLAUSULA NONA — DO VALOR DO CONTRATO

9.1. O presente Contrato possui o valor total de R$ , correspondente ao
preco global da proposta da CONTRATADA no procedimento licitatério Concorréncia
ne , representativo do montante maximo de sua remuneragdo, em caso de

cumprimento integral das correspondentes metas e condicionantes.

9.1.1. O valor total seré reajustado pela variacédo do IPC-FIPE - indice de Precos ao
Consumidor, nos termos do Decreto n° 48.326/2003, contado a partir do més da

apresentacédo da proposta pela CONTRATADA no procedimento licitatorio.

9.1.2. A remuneracdo devida a CONTRATADA serd apurada pelo avaliador
independente e paga em conformidade com a clausula décima deste ajuste e de acordo

com os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia.

9.1.3. No valor total indicado no “caput” estdo inclusos todos os custos e despesas
diretos e indiretos que a CONTRATADA, na elaboracdo de seu programa de acéo,

contabilizou como necessarios ao cumprimento total das metas e condicionantes do
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ajuste, sendo ela integralmente responsavel por eventuais equivocos e inexistindo, a

esse respeito, direito ao reequilibrio econébmico-financeiro do Contrato.

9.1.4. Caso a CONTRATADA seja optante pelo Simples Nacional e, por causa
superveniente a contratacdo, perca as condicdes de enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte ou, ainda, torne-se impedida de beneficiar-
se desse regime tributério diferenciado por incorrer em alguma das vedacfes previstas
na Lei Complementar Federal n°® 123/2006, ndo podera deixar de cumprir as obrigacdes
avencadas perante a Administracdo, tampouco requerer o reequilibrio econémico-
financeiro, com base na alegacdo de que a sua proposta levou em consideragdo as
vantagens daquele regime tributério diferenciado.

CLAUSULA DECIMA — DOS PAGAMENTOS

10.1. Os pagamentos serao efetuados em 30 (trinta) dias apds a entrega dos relatorios
do avaliador independente, observados os seguintes valores:

| — até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total, para a primeira parcela, referente aos
resultados obtidos no ano 02 de que trata o Quadro 1 do item 7 do Termo de Referéncia;
Il — até 25% (vinte e cinco por cento) do valor total, para a segunda parcela, referente
aos resultados obtidos no ano 03 de que trata o Quadro 1 do item 7 do Termo de
Referéncia;

[l — até 50% (cinquenta por cento) do valor total, para a terceira parcela, referente aos

resultados obtidos no ano 04 de que trata o Quadro 1 do item 7 do Termo de Referéncia.

10.1.1. O relatério do avaliador independente levara em considera¢do 0 monitoramento
qguantitativo e analise dos indicadores de resultado, conforme item 9 do Termo de
Referéncia, (Anexo 1) sera feito a partir das informagBes administrativas relativas ao
rendimento e rematricula dos alunos, constantes do sistema do CONTRATANTE, bem

como das notas em exames padronizados por ela realizados.

10.1.1.1. Para os fins do presente CONTRATO, serdo considerados os seguintes

exames padronizados para os fins de avaliagdo dos resultados:
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10.1.1.1.1.Avaliacdo de Aprendizagem em Processo (AAP) para as avaliactes

intermediarias.

10.1.1.1.2. Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo

(Saresp) para a avaliacao final do ensino médio.

10.1.1.2. As informagdes pertinentes aos indicadores de resultado, tanto de fluxo como
de aprendizagem, sao produzidas pela SEE, que devera disponibiliza-las para o
avaliador independente. Para as demais informacfes necesséarias ao processo de
monitoramento, serdo utilizados dados publicos retirados diretamente de fontes do
Ministério da Educacao, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira e de outras fontes necessarias para atender os critérios do plano de
medicao disposto no Termo de Referéncia (Anexo ).

10.1.1.3. Na impossibilidade de cémputo de qualquer indicador de resultado, havera
redefinicdo de uma nova forma de avaliagdo em comum acordo entre CONTRATANTE
e CONTRATADA.

10.1.2 - O pagamento variara, para cada parcela, de acordo com o atingimento da
correspondente meta (cf. tabelas abaixo), aferido por meio dos indicadores e

condicionantes previstos no Termo de Referéncia.

PRIMEIRA PARCELA: Diferenca entre as taxas de aprovacédo da 12 para a 22

série nas escolas do grupo de tratamento e nas escolas do grupo de controle,

sempre em favor daquelas, calculada conforme Termo de Referéncia.

Meta Pagamento (porcentagem do valor total)
1,99% ou abaixo 0,00%
2,00% até 2,99% 10,00%
3,00% até 3,99% 15,00%
4,00% até 4,99% 20,00%
5,0% ou acima 25,00%

(Pagamento sujeito aos condicionantes do Termo de Referéncia)
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SEGUNDA PARCELA: Diferenca entre as taxas de aprovacgédo da 22 para a 32

série nas escolas do grupo de tratamento e nas escolas do grupo de controle,

sempre em favor daquelas, calculada conforme Termo de Referéncia.

Meta Pagamento (porcentagem do valor total)
1,99% ou abaixo 0,00%
2,00% até 2,99% 10,00%
3,00% até 3,99% 15,00%
4,00% até 4,99% 20,00%
5,0% ou acima 25,00%

(Pagamento sujeito aos condicionantes do Termo de Referéncia)

TERCEIRA PARCELA: Diferenca entre as taxas de aprovacao final na 32 série
nas escolas do grupo de tratamento e nas escolas do grupo de controle,

sempre em favor daquelas, calculada conforme Termo de Referéncia.

Meta Pagamento (porcentagem do valor total)
1,99% ou abaixo 0,00%
2,00% até 2,99% 5,00%
3,00% até 3,99% 10,00%
4,00% até 4,99% 20,00%
5,00% até 5,99% 30,00%
6,00% até 6,99% 40,00%
7,00% ou acima 50,00%

(Pagamento sujeito aos condicionantes do Termo de Referéncia)

10.1.3. Os pagamentos serdo realizados mediante depdsito na conta corrente bancaria
em nome da CONTRATADA no Banco do Brasil S/A, conta n° , Agéncia n°

10.1.4. Havendo atraso nos pagamentos, incidira correcdo monetaria sobre o valor

devido na forma da legislacdo aplicavel, bem como juros moratorios, a razéo de 0,5%

(meio por cento) ao més, calculados “pro-rata tempore”, em relagéo ao atraso verificado.
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10.1.5. Constitui condicéo para a realizacdo dos pagamentos a inexisténcia de registros
em nome da CONTRATADA no “Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de
Orgéos e Entidades Estaduais — CADIN ESTADUAL”, o qual devera ser consultado por
ocasido da realizacdo de cada pagamento. O cumprimento desta condi¢do podera se
dar pela comprovacéao, pela CONTRATADA, de que 0s registros estdo suspensos, nos
termos do artigo 8° da Lei Estadual n® 12.799/2008.

10.1.6. O CONTRATANTE poder4, por ocasido do pagamento, efetuar a retencdo de
tributos determinada por lei, ainda que ndo haja indicagdo de retencdo na nota fiscal

apresentada ou que se refira a retencdes néo realizadas em meses anteriores.

10.1.7. O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN
devera ser feito em consonancia com o artigo 3° e demais disposicdes da Lei
Complementar Federal n° 116/2003, e respeitando as seguintes determinacodes:
| - Quando da celebragéo do Contrato, a CONTRATADA deverd indicar a legislagédo
municipal aplicavel aos servicos por ela prestados, relativamente ao ISSQN,
esclarecendo, expressamente, sobre a eventual necessidade de retencdo do tributo,
pelo tomador dos servicos;
Il - Caso se mostre exigivel, a luz da legislacdo municipal, a retencdo do ISSQN pelo
tomador dos servigos:
a) O CONTRATANTE, na qualidade de responsavel tributario, devera reter a quantia
correspondente do valor da nota-fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca
equivalente apresentada e recolher a respectiva importdncia em nome da
CONTRATADA no prazo previsto na legislagdo municipal.
b) Para tanto, a CONTRATADA devera destacar o valor da retencao, a titulo de
“RETENCAO PARA O ISS” ao emitir a nota fiscal, fatura, recibo ou documento de
cobranca equivalente. Considera-se preco do servico a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma deducgéo.
lll - Caso, por outro lado, ndo haja previsdo de retencédo do ISSQN pelo tomador dos

Servigos:
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a) A CONTRATADA devera apresentar declaracdo da Municipalidade competente
com a indicacdo de sua data-limite de recolhimento ou, se for o caso, da condicao de
isencao;

b) Mensalmente a CONTRATADA devera apresentar comprovante de recolhimento
do ISSQN por meio de cOpias autenticadas das guias correspondentes ao servico
executado e devera estar referenciado a data de emissdo da nota fiscal, fatura ou
documento de cobranca equivalente;

c) Caso, por ocasido da apresentagdo da nota fiscal, da fatura ou do documento de
cobrancga equivalente, ndo haja decorrido o prazo legal para recolhimento do ISSQN,
poderdo ser apresentadas copias das guias de recolhimento referentes ao més
imediatamente anterior, devendo a CONTRATADA apresentar a documentagéo
devida quando do vencimento do prazo legal para o recolhimento.

d) a ndo apresentacdo dessas comprovacdes assegura a0 CONTRATANTE o direito

de sustar o pagamento respectivo e/ou 0s pagamentos seguintes.

10.1.8. Nos termos do artigo 31 da Lei Federal n® 8.212/1991 e do artigo 118, X, da
Instrucdo Normativa MPS/RFB n° 971/2009, o CONTRATANTE devera efetuar a
retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, fatura, recibo ou
documento de cobrancga equivalente, obrigando-se a recolher a importancia retida, em
nome da CONTRATADA, até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao do
respectivo documento de cobranca ou, se ndo houver expediente bancéario naquele dia,
até o dia util imediatamente anterior.
| - Quando da emissdo da nota fiscal, fatura, recibo ou documento de cobranca
equivalente, a CONTRATADA devera destacar o valor da retencdo, a titulo de
“RETENCAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL”, sendo que:
a) poderédo ser deduzidos da base de célculo da retengdo, os valores dos custos de
fornecimento incorridos pela CONTRATADA a titulo de vale-transporte e de vale-
refeicdo, nos termos da legislacdo prépria. Tais parcelas deveréo estar discriminadas
no documento de cobranca.
b) a falta de destaque do valor da retencdo no documento de cobranca impossibilitara
a CONTRATADA de efetuar sua compensagéao perante o INSS, ficando a critério do
CONTRATANTE proceder a retencao e ao recolhimento devidos sobre o valor bruto

do documento de cobrancga, ou, em alternativa, devolvé-lo a CONTRATADA.
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Il — O CONTRATANTE emitirh uma GPS — Guia da Previdéncia Social especifica para
cada estabelecimento da CONTRATADA. Na hipotese de emissao, no mesmo més, de
mais de um documento de cobranca pela CONTRATADA, o CONTRATANTE se
reserva o direito de consolidar o recolhimento dos valores retidos em uma Unica Guia
por estabelecimento.
Il - Quando da apresentacao do documento de cobranca, a CONTRATADA deveréa
elaborar e entregar ao CONTRATANTE os seguintes documentos:
a) copia da folha de pagamento especifica para os servigos realizados sob o Contrato,
identificando o numero deste, a Unidade que o administra, relacionando
respectivamente todos os segurados colocados a disposicdo desta e informando:
* nome dos segurados;
» cargo ou funcéo;
* remuneracao discriminando separadamente as parcelas sujeitas ou nao a
incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias;
* descontos legais;
+ quantidade de quotas e valor pago a titulo de salario-familia;
 totalizac&o por rubrica e geral;
» resumo geral consolidado da folha de pagamento; e
b) demonstrativo mensal assinado por seu representante legal, individualizado por
CONTRATANTE, com as seguintes informacdes:
« nome e CNPJ do CONTRATANTE;
+ data de emisséo do documento de cobranca;
* numero do documento de cobranga;
+ valor bruto, retencéo e valor liquido (recebido) do documento de cobranca.
+ totalizac&o dos valores e sua consolidagéo.
c) os documentos solicitados nas alineas anteriores deverdo ser entregues ao
CONTRATANTE na mesma oportunidade da nota fiscal, fatura, recibo ou documento

de cobranca equivalente.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA SUBCONTRATACAO, CESSAO OU
TRANSFERENCIA DOS DIREITOS E OBRIGACOES CONTRATUAIS.

11.1. A CONTRATADA podera subcontratar, do objeto deste ajuste, a execugdo das
acOes pedagdbgicas de que tratam os itens 6.1 e 6.2 do Termo de Referéncia, ficando

vedada a subcontratacdo para o gerenciamento de tais acoes.

11.1.1. A subcontratacdo depende da prévia anuéncia do CONTRATANTE em relagéo
a parcela a ser subcontratada, bem como a(s) empresa(s) subcontratada(s), que
devera(do) possuir capacidade técnica e econdmica para a execugao dos servicos
subcontratados.

11.1.2. E vedada a cess&o ou transferéncia, total ou parcial, deste Contrato a terceiros.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERAC;AO DA QUANTIDADE DO OBJETO
CONTRATADO

12.1. A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratadas, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem necessarios no objeto, a critério exclusivo do
CONTRATANTE, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado

do Contrato.

12.1.1. Eventual alteracéo sera obrigatoriamente formalizada pela celebracéo de prévio
termo aditivo ao presente instrumento, respeitadas as disposi¢coes da Lei Federal n°
8.666/1993.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO
13.1. O Contrato podera ser rescindido, na forma, com as consequéncias e pelos

motivos previstos nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n® 8.666/1993.

13.1.1. Caso as taxas de aprovacao, indicadas no paragrafo primeiro da clausula nona,
para as escolas do grupo de tratamento sejam inferiores as das escolas do grupo de
controle, para duas parcelas do objeto deste Contrato, verificar-se-a motivo de rescisado

a que alude o inciso Il do artigo 78 da Lei Federal n® 8.666/1993.
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CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES

14.1. A pratica de atos que atentem contra o patrimodnio publico ou que constituam
fraude ou corrupcdo, assim como 0s comportamentos inidéneos, sujeitara a
CONTRATADA as sangbes dos incisos lll e IV do artigo 87 da Lei Federal n°
8.666/1993, sem prejuizo das responsabilizacdes administrativas de que trata a Lei
Federal n°® 12.846/2013 e Decreto Estadual n® 60.106/2014, civil e criminal.

14.1.1 Garantido o exercicio de prévia e ampla defesa, a aplicacao das san¢cfes devera
ser registrada no CAUFESP, no “Sistema Eletrénico de Aplicacdo e Registro de
Sanc¢Bes Administrativas — e-Sangdes”, no enderego www.esancoes.sp.gov.br, e
também no “Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS”, no

endereco http://www.portaltransparencia.gov.br/ceis.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL
15.1. N&o sera exigida a prestagdo de garantia para a contratagcdo que constitui objeto

do presente instrumento.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DISPOSICOES FINAIS
16.1. Fica ajustado, ainda, que:
| - Consideram-se partes integrantes do presente Contrato, como se nele estivessem
transcritos:
a. o Edital mencionado no predmbulo e seus anexos.
b. os demais elementos da proposta da CONTRATADA;
c. o programa de agdo a ser apresentado pela CONTRATADA no periodo Pré-
Operacional e aceito pelo CONTRATANTE.
Il - Aplicam-se as omissdes deste Contrato as disposicfes normativas indicadas no
preambulo e demais disposicfes regulamentares pertinentes.
lIl - Para dirimir quaisquer questdes decorrentes deste Contrato, ndo resolvidas na
esfera administrativa, serd competente o foro da Comarca da Capital do Estado de Sao

Paulo.
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E assim, por estarem as PARTES justas e contratadas, foi lavrado o presente
instrumento em ( ) vias de igual teor e forma que, lido e achado conforme
pela CONTRATADA e pelo CONTRATANTE, vai por eles assinado para que produza

todos os efeitos de Direito, na presenca das testemunhas abaixo identificadas.

Sao Paulo, de de 201 .

CONTRATANTE CONTRATADA

TESTEMUNHAS:

(nome, RG e CPF) (nome, RG e CPF)
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ANEXO VI

MODELO DE TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

ESTADO DE SAO PAULO

Orgéo ou Entidade:

Contrato n° (de origem):

Objeto:

Contratante:

Contratada:

Advogado(s): (*) Facultativo. Indicar quando ja constituido.

Na qualidade de Contratante e Contratada, respectivamente, do Termo acima
identificado, e, cientes do seu encaminhamento ao TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, para fins de instrucdo e julgamento, damo-nos por CIENTES e
NOTIFICADOS para acompanhar todos os atos da tramitagcdo processual, até
julgamento final e sua publicacéo e, se for 0 caso e de nosso interesse, para, Nos prazos
e nas formas legais e regimentais, exercer o direito da defesa, interpor recursos e o mais
que couber.

Outrossim, declaramos estar CIENTES, doravante, de que todos os despachos e
decisbes que vierem a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serdo
publicados no Diario Oficial do Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, de conformidade com o artigo 90 da Lei
Complementar n® 709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entdo, a
contagem dos prazos processuais.

(local e data)

CONTRATANTE CONTRATADA
(nome, cargo e assinatura) (nome, cargo e assinatura)
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ANEXO VII

MODELO DE ATESTADO DE VISITA TECNICA

CONCORRENCIA N © /

PROCESSO N ° /

OBJETO:

ATESTO que o representante legal do(a) ,

interessado(a) em participar da Concorréncian®___/ __, Processo n° /___, realizou

nesta data visita técnica nas instalacbes do ,

recebendo assim todas as informacdes e subsidios necessérios para a elaboragcédo da

sua proposta.

A licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido
no Edital, ndo podera pleitear em nenhuma hipétese modificagbes nos precos, prazos
ou condi¢cdes ajustadas, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer
beneficios sob a invocacao de insuficiéncia de dados ou informacgdes sobre o(s) local(is)

em que serdo executados 0s servigos.

(Local e data).

(nome completo, assinatura e (nome completo, assinatura e cargo do
qualificac&o do preposto da licitante) servidor responsavel por acompanhar a
vistoria)



