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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, pelo presente, seguindo determinagdo do
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, encaminhar a Vossa Exceléncia a
Mensagem n° 35/2019, acompanhada do respectivo Projeto de Lei que “Institui o
Sistema de Avaliacdo da Educag¢do Bdsica de Sergipe — SAESE, nas Escolas das
Redes Publicas Estadual e Municipais de Ensino.”

Na certeza antecipada de sermos merecedores da cabente compreensdo de Vossa
Exceléncia e de seus dignos Pares, reiteramos-lhes nossos protestos de estima e
consideracgdo.
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GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 35/8019

Excelentissimo Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe,

Excelentissimos Senhores
Deputados Estaduais

Referéncia - Proposicio: PROJETO DE LEI N? 408 [A013

Ementa: Institui o Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica de Sergipe — SAESE,
nas Escolas das Redes Publicas Estadual e
Municipais de Ensino.

Venho a presenca de Vossas Exceléncias, por
intermédio desta Mensagem, com base nas normas e preceitos
consagrados na Constituicdo Estadual, que dizem respeito a
participagédo conjunta do Poder Executivo e do Poder Legislativo,
tendo por objetivo a consecu¢cio de medidas que propiciem o
aprimoramento de servigos publicos, submeter a apreciagdo e
deliberacdo dessa Ilustre Assembleia Legislativa, Projeto de Lei
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que “Institui o Sistema de Avaliacdo da Educa¢do Bdsica de
Sergipe — SAESE, nas Escolas das Redes Publicas FEstadual e

Municipais de Ensino”.

Ao formular e apresentar essa Propositura, faco com
0 necessario respaldo em fundamentos -constitucionais, nos
precisos termos do art. 59, que assegura ao Governador do Estado
a iniciativa de leis; do art. 61, III, que diz ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado as Leis que disponham sobre a
matéria do Projeto de Lei em analise e do art. 84, “caput” e inciso
IV, que atribuem ao Governador do Estado a competéncia de
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos,

normas essas disciplinadas na Carta Magna Estadual.

No mesmo sentido, a propositura em comento esta
lastreada na competéncia constitucional, contida no art. 46,
“caput”, da Constituicdo Estadual, que atribui a essa Digna
Assembleia Legislativa o poder de dispor mediante lei, com a
san¢do do Governador do Estado, sobre propostas legislativas
atinentes a matéria em analise, o que foi ratificado pelo Parecer n°

5.107/2019 da Procuradoria Geral do Estado.

Tecidas essas considera¢des iniciais, sabe-se que o
Sistema Nacional de Avalia¢cdo do Ensino Basico — SAEB, criado

pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
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Anisio Teixeira — INEP — no principio da década de 1990, esta na

raiz de todos os sistemas estaduais de avaliacfo.

Pela criagdo do precedente e pela aprendizagem
técnica oferecida pelo SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacgio
Basica), o Governo Federal exerceu uma forte influéncia na

criacdo dos sistemas estaduais espalhados pelo pais.

O efeito indutor do SAEB na defini¢do e diversificagao
dos sistemas estaduais foi sentido, mais efetivamente, a partir do
fomento de uma gestdo mais voltada para resultados e da criagdo
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB — em

2007.

Com o IDEB, a Prova Brasil, uma avaliagcéo censitaria de
todos os alunos de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, depois
estendida para a 3* série do Ensino Médio, e entendida como uma
fonte suficiente de informacdo, capaz de suprir as necessidades
dos Estados e Municipios, passou a fornecer um retrato valioso do

funcionamento do sistema de Ensino Fundamental no pais.

O IDEB, obtido com a inclusdo da média de desempenho
dos alunos, juntamente com uma medida de fluxo em uma férmula
que permite expressar a qualidade da escola em um tinico nimero

numa escala de 1 a 10, foi possivel potencializar os resultados da
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Prova Brasil e criar, pela primeira vez, uma discussdo nacional

sobre a direcdo e velocidade da melhoria da Educacio.

Ao mesmo tempo, o IDEB forneceu um modelo para os
Estados com sistemas proéprios de aValiag:ﬁo e contribuiu para
aperfeicoar a capacidade de enxergar o valor em captar em um
unico indice a situacio de cada turma e de cada escola para o

planejamento e para a gestdo do sistema.

Nesse contexto, o IDEB permitiu que outros Estados
criassem sistemas proprios de avaliagdo para obterem indicadores
proprios com base em informag¢des mais detalhadas e mais

frequentes daquelas realizadas nacionalmente.

As evidéncias disponiveis indicam que os Estados que
implementaram sistemas proprios de avaliacdo conseguiram
promover uma elevacdo da proficiéncia média em Linguagem e

Matematica do que em outros Estados.

A estratégia na criacdo primeiramente de uma avaliagéo
censitaria nacional, a Prova Brasil, e, em seguida, de um indicador
que sintetizava a qualidade do ensino, o IDEB, ¢ a peca central no
esforco de se estabelecer uma espécie de cruzada nacional a favor
da qualidade da Educacgéo e galvanizar os Estados e Municipios
em torno de um conjunto de metas para a melhoria dos resultados

das escolas.
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O IDEB permitiu que fossem estabelecidos objetivos para
o pais, para cada sistema de ensino e de cada escola, de modo que,
passo a passo, venhamos a atingir o nivel educacional dos paises
desenvolvidos em termos de proficiéncia em Linguagem e

Matematica.

Trata-se de um indicador sintético, atualizado a cada dois
anos, apos cerca de dez meses da aplicacdo da Prova Brasil, que
tem o mérito de combinar conceitos educacionais importantes,
servindo para enfatizar a analise dos resultados de desempenho
dos alunos e a necessidade de estar sempre monitorando a

aprendizagem.

Nao € de surpreender que, em pouco tempo, o IDEB
tenha se tornado uma questdo politica para os gestores da
Educacdo, em nivel estadual e municipal, e a avaliagéo
educacional um elemento da maior relevancia na defini¢do de

prioridades governamentais.

O IDEB marca um divisor de aguas na forma de fazer
politica educacional e uma mudanga radical nos critérios a serem
empregados na avaliacdo do trabalho da escola e dos responsavei

pelos sistemas de Educacéo.



GOVERNO DO ESTADO

MENSAGEM N° 35 /3019

Porém, apesar do importante avango, torna-se necessario
ir além desse indicador externo, para atingirmos a criacdo de
sistemas proprios de avaliagcdo nos Estados e Municipios, no
sentido de fornecer um diagndstico mais preciso do desempenho
dos alunos em prazos curtos, para que acdes mais imediatas
possam ser tomadas, no sentido de garantir a qualidade e a

equidade da educagdo basica.

Os primeiros Estados a criarem sistemas proprios foram o
Ceara e Minas Gerais, em 1992, ou seja, bem antes da criacdo do
IDEB. O que ja demonstrava o interesse desses Estados em
utilizar os Sistemas préprios de avaliagcio para conhecer e intervir
nas suas redes buscando sempre a melhoria da qualidade da

Educacio oferecida a populacdo.

Posteriormente, outros Estados criaram seus sistemas
proprios de avaliagdo, a exemplo de Sdo Paulo, Pernambuco,
Alagoas, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,

Amazonas, Rio de Janeiro, Amazonas, Distrito Federal e Acre.

Em sua maioria, esses entes objetivaram: a) avaliar o
desempenho dos alunos referentes a aspectos dos conteudos
curriculares; b) levantar dados e informa¢des que possibilitassem
politicas de interven¢éo para o desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem; c) oferecer subsidios para os professores

conduzirem com maior efetividade o processo de ensino; e d
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permitir que as Secretarias de Educag¢do, como um todo,

direcionassem suas agdes.

Nesse contexto, o Governo do Estado de Sergipe propde
a instituicdo do Sistema de Avaliacio da Educacio Basica de
Sergipe — SAESE, nas escolas das Redes Publicas Estadual e
Municipais de Ensino, que se constituira num importante
instrumento para o subsidio, formulacdo e monitoramento das
politicas educacionais, ao estabelecer um conjunto de indicadores
fundamentais, aplicaveis por meio de uma metodologia, capaz de
produzir informac¢des sobre os niveis de proficiéncia e sobre os
resultados da aprendizagem obtidos pelos alunos. Também serdo
levados em consideracido aspectos contextuais que revelem a

realidade de cada escola da Rede Publica de Ensino.

A melhoria da qualidade da Educagdo € uma das
diretrizes que fundamentam o Plano Estadual de Educac¢io (Lei

n® 8.025, de 04 de setembro de 2015) para o decénio 2015-2025, e

compromisso publico da nossa gestédo governamental.

No Plano de Governo para o quadriénio 2019-2022
consta o Estabelecimento da Educacio como Politica de
Estado, com o profundo significado de que nossas agdes na area
de educacio devem transcender os interesses politicos do governo,
buscando a melhoria da qualidade da Educagido oferecida a

populacédo sergipana.
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Essa busca permanente pela qualidade na Educacio
perpassa por inumeros fatores, mas é consenso, na comunidade
educacional, que a escola de qualidade é referéncia nos
indicadores educacionais e que os estudantes desenvolvem
aprendizagens significativas, articuladas aos valores culturais
locais, ao desenvolvimento sustentavel e a consolidacdio de sua
vida na sociedade consistente com os desafios tecnocientificos da

atualidade.

Temos plena consciéncia dos desafios da Educacio
sergipana. Os indicadores de monitoramento do Plano Estadual
de Educacio (PEE) ressaltam a necessidade de promovermos,
com a possiVel brevidade, a¢des importantes para viabilizarmos a
solucdo de alguns dos problemas. Sio exemplos de nossos

desafios, considerando as metas do PEE:

Populacdo de 6 a 14 anos que frequentava o Ensino Fundamentall.
Em 2017: 98,5%, meta: 100%,

Populacdo de 16 anos com o Ensino Fundamental concluido. Em
2017: 55,0%,; meta: 95,0%;,

Ideb (Indice de Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica) dos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Em 2017: 4,9; meta: 6,0;

Ideb dos anos finais do Ensino Fundamental. Em 2017: 3,9, meta:
5,5;
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e Jdeb do Ensino Médio. Em 2017: 3,7, meta: 5,2;

Além desses desafios, destacamos, ainda, o problema da
distor¢do idade-série, isto é, estudantes que tém dois anos ou mais
de atraso escolar. Nas redes publicas sergipanas de Educacdo
Basica a distor¢do idade-série alcangou, em 2017, 26% (vinte e
seis por cento) nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 51%
(cinquenta e um por cento) nos anos finais do Ensino Fundamental

e 50% (cinquenta por cento) no Ensino Médio.

Esses valores sdo muito superiores aos observados em
2017 na média das redes publicas brasileiras, que foram,
respectivamente, 14% (quatorze por cento), 29% (vinte e nove por
cento) e 31% (trinta e um por cento), para cada uma das etapas da

Educacio Basica.

O fato de as escolas de Educac¢do Basica matricularem
98,5% (noventa e oito virgula cinco por cento) da populagio alvo
e terem apenas 55% (cinquenta e cinco por cento) dos jovens de
16 anos com o Ensino Fundamental concluido demonstra a
complexidade do grande desafio que temos para a Educagio

Basica sergipana.

Particularmente, a Rede Publica sergipana obteve, em

2017, para os anos iniciais do Ensino Fundamental, um IDEB d
9
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4,3 (quatro virgula trés), enquanto a Rede Estadual, para essa

mesma etapa de Ensino Basico, alcangou 4,7 (quatro virgula sete).

Considerando que cerca de 78% (setenta e oito por cento)
das matriculas do 5° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica
sdo das redes municipais, a estimativa é que o IDEB médio das

redes municipais de Sergipe em 2017 foi de 4,2 (quatro virgula

dois).

Isso significa que as redes municipais de Ensino
Fundamental, neste indicador, estdo com desempenho inferior ao
da rede estadual, o que impacta fortemente o desempenho das
escolas publicas nas etapas seguintes do Ensino Basico, além de
contribuir decisivamente para o fendmeno da distor¢do idade-série
e para o baixo indice de jovens com 16 anos com o Ensino

Fundamental completo.

O grande problema é que apenas 20% de nossas
criancas estio sendo adequadamente alfabetizadas na idade
certa (até os 7 anos de idade), sendo tal fato uma das raizes dos
sérios problemas socioeconémicos que enfrentamos, haja vista que
os estudantes ndo adequadamente alfabetizados avangam nos
estudos de forma precaria, provocando um efeito em cadeia na

educagdo publica nos anos seguintes.
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Nesse contexto, o Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica de Sergipe (SAESE) ¢é peca essencial para o
estabelecimento do Pacto Sergipano pela Alfabetizacio na
Idade Certa, e, finalmente, para o cumprimento das metas
referentes a Educacdo Basica contidas no Plano Estadual de

Educacio.

Acreditamos firmemente que a aprovacido do Projeto de
Lei que institui o Sistema de Avaliacio da Educacio Basica de
Sergipe — SAESE, aliada a instituicdo do Programa Alfabetizar
pra Valer e a instituicio do novo marco regulatorio da
distribuicio do ICMS aos Municipios sergipanos, podera
reverter o cenario educacional que identificamos como uma das

raizes dos sérios problemas socioecondmicos que enfrentamos.

Senhor Presidente,

Senhores Deputados.

Assim, pelas razdes perfiladas nesta Mensagem, € na
expectativa otimista da ocorréncia dos pretendidos designios aqui

defendidos, espero que esta solicitacdo seja devidamente

compreendida e acolhida por Vossas Exceléncias.

11
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Por derradeiro, valho-me do ensejo para reafirmar a
Vossa Exceléncia e Eméritos Pares protestos da mais elevada

consideracdo e apreco.
Saudag¢des Democraticas!
Aracaju, )3 de ANLawbrus de 20109.

B VALDO 41GAS,
OVERNAI} 'R DO

INSTITUI 0211092019M
TS.
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PROJETO DE LEI N 408 | A01J-
DE DE DE 2019

Institui o Sistema de Avaliacfo da
Educacdo Basica de Sergipe -—
SAESE, nas Escolas das Redes
Pablicas, Estadual e Municipais de
Ensino.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE,

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado
aprovou e que eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Sistema de
Avaliacdo da Educag¢do Basica de Sergipe — SAESE, que se
constituirda num importante instrumento para o subsidio, formulacéo e
monitoramento das politicas educacionais, objetivando diagnosticar
os niveis de aprendizagem dos alunos das Redes Publicas Estadual e
Municipais de Ensino.

Art. 2° O SAESE sera responsavel pela avaliacdo externa
da Educacio Basica no Estado, realizar-se-4 anualmente pela
Secretaria de Estado da Educacio, do Esporte e da Cultura — SEDUC,
e se efetivara por meio da aplicacio de testes de proficiéncia em todas
as Escolas das Redes Publicas.

§ 1° Serdo avaliados todos os alunos dos 2°, 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental, e 3° ano do Ensino Médio nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, podendo, a qualquer tempo,
estender-se a outros anos, bem como a outros componentes
curriculares da Educag¢éo Basica.

§ 2° Além da aplicagdo de provas, o SAESE incluira,
sempre que necessarios, questionarios contextuais destinados a
alunos, professores, coordenadores pedagogicos, diretores e demais
educadores, com o objetivo de conhecer melhor a realidade de cada
escola e fatores diretamente relacionados que podem influenciar na
aprendizagem dos alunos. '
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§ 3° As escalas de proficiéncia utilizadas pelo SAESE
devem permitir a comparabilidade com as das avaliagdes externas que
compdem o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacio Béasica —
SAEB produzidas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Art. 3° O SAESE devera estabelecer um conjunto de
indicadores fundamentais, aplicaveis por meio de uma metodologia
capaz de produzir informag¢des sobre os niveis de proficiéncia e sobre
os resultados da aprendizagem obtidos pelos alunos, nas Escolas das
Redes Publicas Estadual e Municipais de Ensino.

Art. 4° Os resultados das avaliagdes do SAESE serdo
utilizados:

I-no planejamento das interven¢gdes pedagodgicas da
escola;

Il - na politica de formacio continuada de diretores,
coordenadores, professores e técnicos das Secretarias Estadual e
Municipais de Educacédo;

III - para o calculo do Indice de Desempenho Escolar em
Sergipe - IDESE;

IV - na analise dos fatores que interferem no processo de
aprendizagem dos alunos no intervalo de um ano;

V —em programas voltados para a melhoria da educagio
basica envolvendo as Redes Publicas Estadual e Municipais;

VI — em programas que fortalecam regime de colaboragéo
entre o Estado e os municipios sergipanos na area de educacgio.

Art. 5° A SEDUC estabelecera através de portaria as
normas, procedimentos e mecanismos necessarios a implementacio
do SAESE no ambito das unidades de ensino das Redes Publicas
Estadual e Municipais.
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Art. 6° Compete ao Diretor da FEscola garantir a
participacgdo de todos os alunos nas avaliagdes do SAESE, incorrendo
em falta grave o servidor que, por quaisquer meios, venha dificultar a
plena realizag@o das avaliagcdes do Sistema.

Art. 7° A participacio das redes Municipais de Ensino no
SAESE se dara mediante a assinatura do Termo de Adesdo, por parte
dos gestores municipais.

Art. 8° As despesas necessarias para a implementacio e
realizag¢do das avaliagSes do SAESE correrdo por conta das dotagcdes
orcamentarias da Secretaria de Estado da Educacédo, do Esporte e da
Cultura - SEDUC.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Aracaju, de de 2019; 198° da Independéncia e

131° da Republica.

INSTITUI 0211092019
JRNC.





