PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Senador RANDOLFE RODRIGUES)

Regulamenta o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdao -
FUNDEB, de que trata o art. 212-A
da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art.212-A da Constitui¢cao
Federal

Paragrafo tnico. A instituicio dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos nao isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manuten¢do e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo unico do
art. 10 e no inciso V do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I —no minimo 5% (cinco por cento) do montante da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, que compdem a cesta de recursos do
Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e o § 1° do art. 3* desta Lei, de modo
que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso garantam
a aplicagdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante desses
impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino;

II — no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, que ndo compdem a cesta de recursos do
Fundeb a que se refere o inciso anterior;

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutengdo e ao desenvolvimento da educagdo
basica publica e a valorizacdo dos profissionais em educacdo, incluindo sua condigna
remuneragdo, observado o disposto nesta Lei
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CAPITULO 1I
DA COMPOSICAO FINANCEIRA
Secao I
Das Fontes de Receita dos Fundos

Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sio compostos
por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

I - imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou direitos
previsto no inciso Ido caput do art. 155 da Constituicdo Federal;

IT - imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transportes interestadual e mtermunicipal e de comunicagdo previsto no
inciso II do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal,

III - imposto sobre a propriedade de veiculos automotores previsto no inciso III do
caput do art. 155 combinado com o inciso III do caput do art. 158 da Constituicdo Federal;

IV - parcela do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido eventualmente
mstituir no exercicio da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo inciso I do caput do art. 154
da Constituicdo Federal prevista no inciso II do caput do art. 157 da Constituicdo Federal;

V - parcela do produto da arrecadagao do imposto sobre a propriedade territorial
rural, relativamente a imoveis situados nos Municipios, prevista no inciso II do caput do
art. 158 da Constituicdo Federal,

VI - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e prevista na alinea a do inciso 1 do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966;

VII - parcela do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre produtos industrializados devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM e prevista na alinea b do inciso I do caput do art. 159
da Constituigdo Federal e no Sistema Tributario Nacional de que trata a Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966;

VIII - parcela do produto da arrecadag@o do imposto sobre produtos industrializados
devida aos Estados e ao Distrito Federal e prevista no inciso II do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989; e

IX - receitas da divida ativa tributdria relativa aos impostos previstos neste artigo,
bem como juros e multas eventualmente ncidentes.

§ 1° Inclui-se na base de calculo dos recursos referidos nos incisos do caput deste
artigo o montante de recursos financeiros transferidos pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, provenientes de compensacdo da Unido a Estados e Municipios
decorrente da desoneragdao do imposto referido no inciso II do art. 155 da Constituigao
Federal, conforme disposto na Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos do caput e no § 1° deste artigo, os
Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos da Secdo II deste Capitulo.
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Secgao II
Da Complementagao da Unido

Art. 4° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o art. 3°,
conforme disposto nesta Lei.

§ 1° A complementagdo da Unido destina-se exclusivamente a assegurar recursos
financeiros aos Fundos, aplicando-se o disposto no caput do art. 160 da Constituigao
Federal

§ 2° E vedada a utilizacio dos recursos oriundos da arrecadacio da contribuicio
social do salario-educacdo a que se refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal na
complementagdo da Unido aos Fundos.

§ 3° A vinculagdo de recursos para manutencdo e desenvolvimento do ensino
estabelecida no art. 212 da Constituicdo Federal suportard, no maximo, 30% (trinta por
cento) da complementacdo da Unido.

§ 4° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo importard em crime de
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 5° A complementagdo da Unido serd equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés
por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° nas seguintes modalidades:

I- complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos do
art. 6°, inciso I, alinea a, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

II - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos)
pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre
que o valor anual total por alino (VAAT), nos termos do art. 6° inciso I, alinea a, ndo
alcancar o minimo definido nacionalmente;

III - complementacao-VAAE: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, uma vez cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo
previstas em lei, alcangarem evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e
melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional
de avaliacdo da educagdo basica.

IV — complementagdo adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ): percentual variavel
a cada ano, conforme apuragdo do valor necessdrio, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, para a garantia de condicdes adequadas de oferta,
pactuadas conforme lei complementar a que se refere o paragrafo tnico do art. 23 desta
Constituicao.

§ 1° Os indicadores de atendimento devem contemplar a garantia progressiva de
condicdes adequadas de oferta em todas as unidades de ensino publicas do pais,
considerando, ao menos, 0s seguintes nsumos indispensaveis:

I - Ntmero adequado de alunos por turma;
Il — Valorizagdo dos profissionais da educacdo bdsica publica;
III - Biblioteca ou sala de leitura com acervo;

IV - Laboratorios de Ciéncias e de Informatica;
3
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V - Internet banda larga;

VI - Quadra poliesportiva coberta;

VII — Acessibilidade;

VIII - Saneamento bdsico;

IX - Acesso a luz elétrica;

X - Acesso a dgua potavel

§ 2° Constituem-se em valores de referéncia, definidos nacionalmente, relativo aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as diferencas e ponderacdes de
que tratam os arts. 7° e 10, e serdo determinados contabilmente em funcdo da
correspondente parcela da complementagdo da Unido:

I - O valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN);

IT — O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN).

CAPITULO III
DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
Secao |
Defini¢oes

Art. 6°Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se, na forma do Anexo desta Lei:

[ — valor anual por aluno (VAAF):

a) decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada
Estado ¢ do Distrito Federal: razio entre os recursos recebidos relativos as receitas

definidas no art. 3° ¢ o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino,
observadas as diferengas e pondera¢des mencionadas no arts. 7° e 10;

b) decorrente da distribuicdo de recursos de que trata a complementacdo-VAAF:
razio entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, inciso
I, ¢ o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as
diferengas e ponderacdes mencionadas no arts. 7° e 10;

II — valor anual total por alino (VAAT):

a) apurado apo6s distribuicdo da complementagao-VAAF e antes da distribuicdo da
complementacdo-VAAT: razio entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas
no art. 3° e no art. 5°, inciso I, acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 3°, ¢
onimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as diferengas
e ponderagdes mencionadas nos arts. 7° e 10;

b) decorrente da distribuicdo de recursos apos complementacdo-VAAT: razio entre
os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no art. 5°, incisos I e II,
acrescidas das disponibilidades elencadas no art. 13, § 2° e o nimero de alunos
matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as diferencas e ponderagdes
mencionadas nos arts. 7° € 10;

II — valor anual por alino (VAAE) decorrente da complementagdo-VAAE: razio
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 5°, ncisos III, e o nimero
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de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, observadas as diferencas e
ponderacdes mencionadas nos arts. 7° e 10.

IV — complementacao adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ), percentual
varidvel a cada ano, conforme apuracdo do valor necessario, em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital, para a garantia de condigdes adequadas de oferta
mscritas no Custo Aluno Qualidade.

Secao 11
Matriculas e ponderagodes

Art. 7° A distribuigdo de recursos que compdoem os Fundos, nos termos do art. 3°, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Unido, conforme art.
4°, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei, em fungdo do nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educacao bésica publica presencial, observando-se as diferengas
e ponderacdes quanto ao valor anual por alino (VAAF, VAAT ou VAAE) entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, consideradas as
respectivas especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua qualidade,
tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ) inscrito no § 7° do art. 211 da
Constituigao.

§ 1° Admitir-se-4 excepcionalmente, para efeito da distrbuicdo dos recursos
previstos no caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, em relacdo as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, o computo das matriculas:

I — pelo prazo de 8 (oito) anos, na educagdo infantil oferecida em creches para
criangas de até trés anos;

IT — pelo prazo de 8 (oito) anos, no atendimento educacional especializado a que se
refere o art. 8°, §§ 2° ¢ 3°, quando oferecido em carater complementar ou suplementar por
mstituicdes conveniadas com atuagdo exclusiva na modalidade educacdo especial, desde
que assegurada a matricula dos respectivos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo na educagdo regular da rede
publica.

III - na educagdo do campo oferecida em instituigdes reconhecidas como centros
familiares de formagdo por alternancia, observado o disposto em regulamento;

§ 2° As mstituicoes a que se referem o § 1° deste artigo deverdo obrigatoria e
cumulativamente:

I - oferecer igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola e
atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

I - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em
educacdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;
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III - assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantropica
ou confessional com atuagdo na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste
artigo ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a condicionalidades de gestio democritica e a padrdes minimos de
qualidade definidos pelo o6rgdo normativo do sistema de ensino, inclusive,
obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagogicos;

V - ter Certificacio de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area de
Educagdo, na forma do regulamento do MEC;

VI — respeitar, na oferta do ensino, o principio da laicidade da educagdo publica.

§ 3° Os recursos destinados as instituicoes de que trata o § 1° deste artigo somente
poderdo ser destinados as categorias de despesa previstas no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Art. 8° Para os fins da distribuigdo dos recursos de que trata esta Lei, serdo
consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados
apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, considerando as ponderagdes
aplicavesis.

§ 1° Os recursos serdo distribuidos entre o Distrito Federal, os Estados e seus
Municipios, considerando-se exclusivamente as matriculas nos respectivos ambitos de
atuacdo prioritaria, conforme os §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal, observado
o disposto no § 1° do art. 25 desta Lei.

§ 2° Serdo consideradas, para a educagdo especial, as matriculas na rede publica
regular de ensino, em classes comuns e, exclusivamente para o atendimento educacional
especializado complementar ou suplementar, em classes especiais de escolas publicas
regulares e em escolas publicas especiais ou especializadas.

§ 3° Para efeto da distribuicdo dos recursos dos Fundos, serd admitida a dupla
matricula_dos estudantes da educagdo regular darede publica em classes comuns de escolas
regulares que recebem atendimento educacional especializado.

§ 4° Os profissionais do magistério da educagdo basica da rede publica de ensino
cedidos para as istituicdes a que se referem o § 1° do art. 7° desta Lei ndo serdo
considerados para fins de cumprimento do disposto no art. 26 desta Lei, sem prejuizo de
todos os direitos e garantias decorrentes do efetivo exercicio do magistério.

§ 5° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, no prazo de 30 (trinta)
dias da publicacdo dos dados do censo escolar no Didrio Oficial da Unido, apresentar
recursos para retificacdo dos dados publicados.

Art. 9° A distribuicao de recursos dos Fundos, inclusive complementagao da Unido,
levard em conta, as diferencas entre etapas, modalidades, duragdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo basica.

§ 1° A ponderagdo entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e tipos
de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 (um) para os anos iniciais
do ensino fundamental urbano.

§ 2° O direito a educagdo infantil serd assegurado as criancas até o térmmo do ano
letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade.
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Art. 10. Além do disposto no art. 7°, a distribuigdo de recursos levara em

consideragdo, na forma do Anexo desta Lei, as seguintes diferencas e ponderagdes quanto
ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT ou VAAE) relativas:

I - ao nivel socioeconomico dos educandos;

II - aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagdo de cada
ente federado;

III — aos indicadores de potencial de arrecadacdo tributaria de cada ente federado.

Secao III
Distribuicao mntraestadual

Art. 11. A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3°,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, na forma do Anexo desta Lei,
entre o governo estadual e os seus Municipios, na propor¢cdo do numero de almnos
matriculados nas respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as
diferengas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e no art. 10.

Pardgrafo tnico. A distribuicdo de que trata o caput resultara no valor anual por aluno
(VAAF) no ambito de cada Fundo, anteriormente a complementagdo-VAAF, nos termos
do art. 6° inciso I, alinea “a”.

Secao IV
Distribuicdo da complementagao da Unido

Art. 12. A complementacdo-VAAF serd distribuida tendo como pardmetro o valor
anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, na forma do Anexo desta
Lei.

§ 1° O valor anual mmimo por aluno (VAAF-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos miciais do ensmo fundamental urbano, observadas as
diferencas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° e 10, e sera determmado contabilmente
a partir da distribuicdo de que trata o art. 11 e em funcdo do montante destinado a
complementagdo-VAAF, nos termos do art. 4°, inciso 1.

§ 2° Definidos os Fundos beneficiados, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, com a complementacao-VAAF, os recursos serdo distribuidos entre o governo
estadual e os seus Municipios segundo a mesma propor¢do obtida no art. 11, de modo a
resultar no valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN).

Art. 13. A complementagdo-VAAT sera distribuida tendo como parametro o valor
anual total minimo por aluno (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo
desta Lei.

§ 1° O valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) constitui-se em valor de
referéncia relativo aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, observadas as
diferencas e ponderacdes de que tratam os arts. 7° ¢ 10, e sera determinado contabilmente
a partir da distribuicao de que tratam os arts. 11 e 12, consideradas as demais receitas e
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transferéncias vinculadas a educagdo, nos termos do § 3°, e em fun¢do do montante
destinado a complementacao-VAAT, nos termos do art. 5°, inciso II.

§ 2° Os recursos serao distribuidos as redes de ensino, de modo a resultar no valor
anual total minimo por alino (VAAT-MIN).

§ 3° O calculo do valor anual total por almo (VAAT) das redes de ensino devera
considerar, além do resultado da distribuicdo de que tratam os arts. 11 e 12, as seguintes
receitas e disponibilidades:

I - receitas de Estados, Distrito Federal e Municipios vinculadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, nos termos do art.
212, caput, da Constituicdo Federal, ndo ntegrantes dos Fundos referidos no art. 3°;

IT - cotas estaduais e municipais da arrecadagdo do salario-educacdo de que trata o
§6° do art. 212 da Constituicdo Federal,

Il — parcela da participacdo pela exploracdo de petroleo e gas natural vinculada a
educacao, nos termos da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013.

IV — transferéncias decorrentes dos programas de distribuicao universal geridos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao.

§ 4° Somente sdo habilitados a receber a complementacio-VAAT os entes que
disponibilizarem as informagdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, nos termos do
art. 163-A da Constituicdo Federal

Art. 14. A complementagao-VAAE, nos termos do art. 5°, nciso III, sera distribuida
as redes publicas de ensino, na forma do Anexo a esta Lei

Art. 15. A complementacdo da Unido, a ser distrbuida em determinado exercicio
financeiro, serd apurada, nos termos do Anexo a esta Lei, considerando-se:

I — complementacdo-VAAF: receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°, estimadas
para o exercicio financeiro de referéncia;

II — complementagdo-VAAT: receitas dos Fundos, nos termos do art. 3°
complementagdo da Unido, nos termos do art. 5° iciso I, e demais receitas e
disponibilidades vinculadas a educacdo, nos termos do art. 13, § 3°, realizadas dois
exercicios financeiros anteriores ao de referéncia;

II — complementagdo-VAAE: evolugdo de indicadores, nos termos do art. 14.

§ 1° A complementacdo da Unido observard o cronograma da programacgao
financeira do Tesouro Nacional e contemplard pagamentos mensais de, no minimo, 5%
(cinco por cento) da complementagdo anual, a serem realizados até o ultimo dia util de
cada més, assegurados os repasses de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por cento) até 31
de julho, de 85% (oitenta e cinco por cento) até 31 de dezembro de cada ano, e de 100%
(cem por cento) até 31 de janeiro do exercicio imediatamente subsequente.

§ 2° A complementagdao-VAAF, nos termos do inciso Ido caput deste artigo, a maior
ou a menor em fungdo da diferenca entre a receita utilizada para o calculo e a receita
realizada do exercicio de referéncia, serd ajustada a partir do 1° (primeiro) quadrimestre,
em trés parcelas mensais, do exercicio imediatamente subsequente e debitada ou creditada
a conta especifica dos Fundos, conforme o caso.

§ 3° Para o ajuste da complementagdo-VAAF, de que trata o § 2° deste artigo, os
Estados e o Distrito Federal deverdo publicar na imprensa oficial e encaminhar a Secretaria
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do Tesouro Nacional do Mimistério da Fazenda, até¢ o dia 31 de janewro, os valores da
arrecadagdo efetiva dos impostos e das transferéncias, nos termos do art. 3°, referentes ao
exercicio imediatamente anterior.

§ 4° Para fins de apuragdo do VAAT, os valores referidos no inciso Il serdo corrigidos
pela variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui- lo,
acumulada nos dois exercicios anteriores ao da transferéncia.

Art. 16. O Poder Executivo federal publicara, até¢ 31 de dezembro de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio subsequente:

I - a estimativa da receita total dos Fundos, nos termos do art. 3°

IT - a estimativa do valor da complementacdo da Unido, nos termos do art. 5°;

III - a estimativa dos valores anuais por alino (VAAF) no ambito do Distrito Federal
e de cada Estado, nos termos do art. 15, inciso I;

IV - o valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 12, § 1°, e correspondente distribuicdo de recursos da complementagao -
VAAF as redes de ensino;

V - aestimativa dos valores anuais totais por alino (VAAT) no ambito das redes de
ensino, nos termos do art. 13, inciso Il e § 4°, anteriormente a complementacao-VAAT;

VI - o valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) definido nacionalmente, nos
termos do art. 13, § 1°, e correspondente distribuigdo de recursos da complementagao -
VAAT as redes de ensino;

VII — as aplicacdes minimas pelas redes de ensino em educagdo infantil, nos termos
do art. 28.

VIII — as redes beneficiadas com a complementacdo-VAAE e respectivos valores,
nos termos do art. 14.

Sec¢ao V

Da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de
Qualidade

Art. 17. Fica mstituida, no ambito do Ministério da Educagdo, a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade, com a
seguinte composicao:

[- 1 (um) representante do Ministério da Educagdo;

IT - 1 (um) representante dos secretarios estaduais de educacdo de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas secdes regionais do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagdao - CONSED;

III - 1 (um) representante dos secretarios municipais de educacdo de cada uma das 5
(cinco) regides politico-administrativas do Brasil indicado pelas se¢des regionais da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME.
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§ 1° As deliberacoes da Comissao Intergovernamental de Fmanciamento para a
Educacao Basica de Qualidade serdo registradas em ata circunstanciada, lavrada conforme
seu regimento interno.

§ 2° As deliberagdes relativas a especificagdo das ponderacdes serdo baixadas em
resolugdo publicada no Diario Oficial da Unido até o dia 31 de julho de cada exercicio,
para vigéncia no exercicio seguinte.

§ 3° A participagdo na Comissdo Intergovernamental de Fmanciamento para a
Educacao Basica de Qualidade ¢ fingdo ndo remunerada de relevante interesse publico, e
seus membros, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

Art. 18. No exercicio de suas atribuigdes, compete a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade:

I - especificar anualmente, observados os limites definidos nesta Lei, as diferengas e
ponderagdes aplicaveis:

a) entre diferentes etapas, modalidades, duracdo de jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo bésica, observado o disposto no art. 9°, levando em
consideragdo a correspondéncia ao custo de assegurar padroes minimos de qualidade e
condi¢des adequadas de oferta na respectiva etapa e modalidade e tipo de estabelecimento
de educacdo basica, segundo estudos referentes ao Custo Alno Qualidade (CAQ),
publicados pelo Inep nos termos da legislagao;

b) ao nivel socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de
recursos vinculados a educagdo e aos indicadores de potencial de arrecadagdo tributaria de
cada ente federado, nos termos do art. 10.

IT - elaborar, requisitar ou orientar a elaboragdo de estudos técnicos pertinentes,
sempre que Necessario;

III - elaborar seu regimento interno, baixado em portaria do Ministro de Estado da
Educacao;

IV — exercer outras atribuigdes conferidas em lei.

§ 1° Serdo adotados como base para a decisdo da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade os dados do censo escolar anual mais
atualizado realizado pelo Inep.

§ 2° A Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de
Qualidade exercerd suas competéncias em observancia as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, Il e IV do caput do art. 208 da Constituicio Federal e as metas de
universalizagdo da educacao basica estabelecidas no plano nacional de educagao.

Art. 19. As despesas da Comissdao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacao Basica de Qualidade correrdao a conta das dotagdes orgamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educagao.

CAPITULO 1V
DA TRANSFERENCIA E DA GESTAO DOS RECURSOS
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Art. 20. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras
ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdémica Federal, que realizara a distribuicao dos
valores devidos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo tinico. Sao unidades transferidoras a Unido, os Estados e o Distrito Federal
em relagdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacdo e disponibilizagdo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade.

Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos Governos
Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo,
mstituidas para esse fim e mantidas na instituicdo financeira de que trata o art. 20 desta
Lei

§ 1° Os repasses aos Fundos provenientes das participagdes a que se refere o inciso
IT do caput do art. 158 e as alineas a eb do inciso I do caput e inciso II do caput do art. 159
da Constituicdo Federal, bem como os repasses aos Fundos a conta das compensacdes
financeiras aos Estados, Distrito Federal e Municipios a que se refere a Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996, constardo dos orgamentos da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e serdo creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios nas contas especificas a que se refere este artigo,
respeitados os critérios e as finalidades estabelecidas nesta Lei, observados os mesmos
prazos, procedimentos e forma de divulgacdo adotados para o repasse do restante dessas
transferéncias constitucionais em favor desses governos.

§ 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, Il e
III do caput do art. 155 combinados com os incisos III e IV do caput do art. 158 da
Constituicdo Federal constardao dos or¢amentos dos Governos Estaduais e do Distrito
Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial de crédito previsto no art. 4° da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a arrecadagdo
estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituicdo financeira de que trata o
caput deste artigo.

§ 3° A mstituicdo financeira de que trata o caput deste artigo, no que se refere aos
recursos dos impostos e participagdes mencionados no § 2° deste artigo, creditarad
mediatamente as parcelas devidas ao Governo FEstadual, ao Distrito Federal e aos
Municipios nas contas especificas referidas neste artigo, observados os critérios e as
finalidades estabelecidas nesta Lei, procedendo a divulgacdo dos valores creditados de
forma similar e com a mesma periodicidade utilizada pelos Estados em relagcdo ao restante
da transferéncia do referido imposto.

§ 4° Os recursos dos Fundos provenientes da parcela do imposto sobre produtos
industrializados, de que trata o inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, serdo
creditados pela Unido em favor dos Governos Estaduais e do Distrito Federal nas contas
especificas, segundo os critérios e respeitadas as finalidades estabelecidas nesta Lei,
observados os mesmos prazos, procedimentos e forma de divulgacdo previstos na Lei
Complementar n° 61, de 26 de dezembro de 1989.

§ 5° Do montante dos recursos do imposto sobre produtos industrializados de que
trata o mciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal a parcela devida aos
Municipios, na forma do disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 61, de 26 de dezembro
de 1989, sera repassada pelo Governo Estadual ao respectivo Fundo e os recursos serdo
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creditados na conta especifica a que se refere este artigo, observados os mesmos prazos,
procedimentos e forma de divulgacao do restante dessa transferéncia aos Municip ios.

§ 6° A mstituicdo financeira disponibilizard, permanentemente, aos conselhos
referidos nos mcisos II, III e IV do § 1°do art. 30 desta Lei os extratos bancarios referentes
a conta do fundo.

§ 7° Os recursos depositados na conta especifica a que se refere o caput deste artigo
serao depositados pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios na forma prevista no
§ 5°do art. 69 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e os
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, recursos humanos,
materiais € encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao numero de matriculas
assumido pelo ente federado.

Art. 23. Os recursos disponibilizados aos Fundos pela Unido, pelos Estados e pelo
Distrito Federal deverdo ser registrados de forma detalhada a fim de evidenciar as
respectivas transferéncias.

Art. 24. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizagdo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicdo financeira responsavel pela
movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Pargrafo tnico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com
os mesmos critérios e condigdes estabelecidas para utilizacdo do valor principal do Fundo.

CAPITULO V
DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes consideradas como de
manutencao ¢ desenvolvimento do ensmo para a educagdo basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Observado o disposto no art. 27 e no § 2° deste artigo, os recursos poderdo ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagdo basica nos seus respectivos ambitos de atuagao
prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° A aplicacdo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acdo
redistrbutiva dos Estados, Distrito Federal e Municipios em relagdo a suas escolas, nos
termos do art. 211, § 6°, da Constituicdo Federal

§ 3° A autorizacdo de que trata o § 1° ndo exime Estados e Municipios de assegurar
condi¢des adequadas de funcionamento e transparéncia no financiamento de cada uma das
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etapas, modalidades e tipos de estabelecimento e de exercer acdo redistributiva em relacao
a suas escolas.

§ 4° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 15 desta Lei,
poderao ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata art. 5°, inciso III, propor¢ao ndo inferior
a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°, serd
destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educacgdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagdo basica,
em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungao, integrantes da estrutura,

quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

IT - profissionais da educag@o basica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

I - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso II deste pardgrafo associada a regular vinculagdo
contratual, tempordria ou estatutiria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com Onus para
o empregador, que nao impliquem rompimento da relagdo juridica existente.

Art. 27. Percentual minimo de 15% (qunze por cento) dos recursos da
complementagdo-VAAT, previstos no art. 5°, inciso II, serdo aplicados, em cada rede de
ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Procedida a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo art. 13, sera destinada a educacdo infantil, nos termos do Anexo a esta Leli,
proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o art. 5°, inciso
I1.

Paragrafo tinico. Nos ambitos de atuagdo prioritaria, conforme disposto no art. 25, §
1°, os recursos vinculados nos termos do caput serdo aplicados pelos Municipios, tendo
como parametro indicador para educacdo infantil, definido no Anexo desta Lei que
estabelecerd percentuais minimos de aplicagdo dos Municipios beneficiados com a
complementagao-VAAT, de modo que se atinja a proporcao especificada no caput.

Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas ndo consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensno na educagao basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

II — para pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°, da
Constituigdo Federal, inclusive para a cobertura de déficit financeiro ou déficit atuarial de
regime proprio de previdéncia social.

III - como garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, mternas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que ndo se destinem
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ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como a¢dao de manutengao
e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica.

CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO, MONITORAMENTO, CONTROLE
SOCIAL, COMPROVACAO E FISCALIZACAO DOS RECURSOS

Art. 30. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia
e a aplicacao dos recursos dos Fundos, de forma a assegurar condigdes adequadas de oferta
por etapa, modalidade e tipo de estabelecimento de ensino, serdo exercidos, junto aos
respectivos governos, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse fim.

§ 1° Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no pertinente
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composi¢ao:

I - em ambito federal, por no minimo 16 (dezesseis) membros, sendo:

a) até 4 (quatro) representantes do Mmistério da Educacgao;

b) 1 (um) representante do Ministério da Economia;

¢) I (um) representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
d) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Educagao;

e) 1 (um) representante do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educagao
- CONSED;

f) 1 (um) representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
- CNTE;

2) 1 (um) representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao
- UNDIME;

h) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

1) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica ptblica, um dos quais
indicado pela Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES;

j) 2 (dois) representantes de organizacdes civis com reconhecida atuacdo em defesa
da educacgdo publica, excluidas entidades religiosas e partidos politicos, a serem indicadas
pelo Forum Nacional de Educacdo a que se refere o art. 6° da Lei n° 13.005/2014;

IT - em ambito estadual, por no minimo 13 (treze) membros, sendo:

a) 3 (trés) representantes do Poder Executivo estadual, dos quais pelo menos 1 (um)
do orgao estadual responsavel pela educagdo basica;

b) 2 (dois) representantes dos Poderes Executivos Municipais;
c¢) 1 (um) representante do Conselho Estadual de Educagao;

d) 1 (um) representante da seccional da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao - UNDIME;

e) 1 (um) representante da seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacao - CNTE;

f) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;
14
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g) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacdo basica publica, 1 (um) dos
quais indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas;

h) 1 (um) representante de organizacao civil com reconhecida atuacdo em defesa da
educa¢do publica estadual, excluidas entidades religiosas e partidos politicos, a ser
indicada pelo Forum Estadual de Educacao;

II - no Distrito Federal, por no minimo 10 (dez) membros, sendo a composi¢cao

determinada pelo disposto no inciso II deste paragrafo, excliidos os membros
mencionados nas suas alineas b e d;

IV - em ambito municipal, por no minimo 10 (dez) membros, sendo:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou 6rgdo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacao basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagdo basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica ptblica, um dos quais
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

2) 1 (um) representante de organizagdo civil com reconhecida atuagcdo em defesa da
educacdo publica municipal, excluidas entidades religiosas e partidos politicos, a ser
mndicada pelo Forum Municipal de Educacao;

§ 2° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver, 1 (um)
representante do respectivo Conselho Municipal de Educacdo e 1 (um) representante do

Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, indicados por seus
pares.

§ 3° Os membros dos conselhos previstos no caput deste artigo serdo indicados até
20 (vinte) dias antes do término do mandato dos conselheiros anteriores:

I - pelos dirigentes dos orgaos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal e
das entidades de classes organizadas, nos casos das representacdes dessas instancias;

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo
conjunto dos estabelecimentos ou entidades de ambito nacional, estadual ou municipal,
conforme o caso, em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

III - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais
da respectiva categoria.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I e II do § 3° deste artigo, o
Ministério da Educacdo designara os integrantes do conselho previsto no inciso I do § 1°
deste artigo, e o Poder Executivo competente designard os mtegrantes dos conselhos
previstos nos incisos II, III e IV do § 1° deste artigo.

§ 5° Sao impedidos de integrar os conselhos a que se refere o caput deste artigo:

I - cOnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica, dos Mmistros de Estado, do Governador e do Vice-
Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito, e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou
Municipais;
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IT - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que
prestem servigos relacionados a administragdo ou controle interno dos recursos do Fundo,
bem como conjuges, parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses
profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - pais de alunos que:

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagdo e exoneracdo no ambito
dos orgdos do respectivo Poder Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no ambito dos Poderes Executivos em que atuam
os respectivos conselhos.

§ 6° O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a funcdo os representantes do
governo gestor dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

§ 7° Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculagdo ou
subordinagdao institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados periodicamente ao
final de cada mandato dos seus membros.

§ 8° A atuagdo dos membros dos conselhos dos Fundos:

I - ndo sera remunerada;

II - é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informacdes
recebidas ou prestadas em razio do exercicio de suas atividades de conselheiro e sobre as
pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou
de servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) exoneracdo ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa ou transferéncia
mvoluntaria do estabelecimento de ensino em que atuam,

b) atribuicdo de falta mjustificada ao servico em funcdo das atividades do conselho;

c) afastamento nvoluntario e injustificado da condicdo de conselheiro antes do
término do mandato para o qual tenha sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades
do conselho, no curso do mandato, atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 9° Aos conselhos incumbe, ainda, supervisionar o censo escolar anual, a elaboragao
da proposta orcamentdria anual, a garantia condigdes adequadas de oferta por etapa,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensino, no ambito de suas respectivas esferas
governamentais de atua¢do, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos ¢ financeiros que alicergam a
operacionalizagdo dos Fundos.

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
mcumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacdo os dados cadastrais relativos a criagao e
composicdo dos respectivos conselhos.
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§ 11. Os membros dos conselhos de acompanhamento e controle terdo mandato de,
no maximo, 2 (dois) anos, permitida 1 (uma) recondugdo por igual periodo.

§ 12. Na hipotese da mexisténcia de estudantes emancipados, representagao
estudantil podera acompanhar as reunides do conselho com direito a voz.

§ 13. Aos conselhos incumbe, também, acompanhar a aplicagdo dos recursos
federais transferidos a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos e, ainda, receber e analisar as prestagoes de contas referentes a esses
Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicacdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao - FNDE.

§ 14. Incumbe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
isoladamente ou em regime de colaboracdo, garantir programas de apoio e formagdo aos
conselheiros de que trata esta Lei, assegurada a participagdo destes na definicdo dos
contetdos.

Art. 31. Os registros contdbeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos assim como os referentes
as despesas realizadas ficardo permanentemente a disposi¢do dos conselhos responséveis,
bem como dos 6rgios federais, estaduais e municipais de controle interno e externo, assim
como das entidades legitimadas a que se refere o § 1° do art. 35, e ser-lhes-4 dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletronico.

Paragrafo tnico. Os conselhos referidos nos incisos II, III e IV do § 1° do art. 30
desta Lei poderdo, sempre que julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos 6rgdos de controle interno e externo
manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e dos demonstrativos gerenciais do
Fundo;

IT - por decisao da maioria de seus membros, convocar o Secretario de Educagdo
competente ou servidor equivalente para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de
recursos ¢ a execucdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-
se em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

III - requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos referentes a:

a) licttacdo, empenho, liquidacdo e pagamento de obras e servigos custeados com
recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais deverdo discriminar
aqueles em efetivo exercicio na educagdo basica e indicar instituicdo de lotagdo, respectivo
nivel, modalidade ou tipo de estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes aos convénios com as instituicdes a que se refere o art. 7°
desta Lei;

d) outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos efetuados nas instituicdes escolares
com recursos do Fundo;

b) a adequagdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos
do Fundo.

17

SF/20221.59551-00



Art. 32. A fiscalizacdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagao
da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgao de controle mnterno no ambito da Unido e pelos o6rgdos de controle
mnterno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuigdes a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relagdo a complementagao da Unido.

Art. 33. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos
dos Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentacdo aplicavel.

Paragrafo tnico. As prestagcdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta)
dias antes do vencimento do prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas prevista no
caput deste artigo.

Art. 34. O descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e do
disposto nesta Lei sujeitard os Estados e o Distrito Federal a intervengcdo da Unido, e os
Municipios a intervengao dos respectivos Estados a que pertencem, nos termos da alinea e
do inciso VII do caput do art. 34 e do inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal.

Art. 35. A defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei, compete ao
Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal e Territorios e ao Ministério Publico
Federal, especialmente quanto as transferéncias de recursos federais.

§ 1° A legtimidade do Ministério Ptblico prevista no caput deste artigo ndo exclui
a de terceiros para a propositura de agdes a que se referem o inciso LXXIII do caput do
art. 5° e 0 § 1°do art. 129 da Constituicdo Federal, sendo-lhes assegurado o acesso gratuito
aos documentos mencionados nos arts. 31 e 33 desta Lei.

§ 2° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados para a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos dos Fundos
que receberem complementacao da Unido.

Art. 36. O Ministério da Educagdo atuara:

I - no apoio técnico relacionado aos procedimentos e critérios de aplicagdo dos
recursos dos Fundos, junto aos Estados, Distrito Federal e Municipios e as instancias
responsaveis pelo acompanhamento, fiscalizagdo e controle interno e externo;

IT - na capacitagdo dos membros dos conselhos;

IIT - na divulgagdo de orientagcdes sobre a operacionalizagdo do Fundo e de dados
sobre a previsdo, a realizacdo e a utilizacdo dos valores financeiros repassados, por meio
de publicagdo e distribuicio de documentos informativos e em meio eletronico de livre
acesso publico;

IV - na realizacdo de estudos técnicos com vistas na definicdo do valor referencial
anual por aluno que assegure padrdo miimo de qualidade do ensino, consideradas as
condicdes adequadas de oferta e tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
conforme § 7°do art. 211 da Constituigao.
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V - no monitoramento da aplicagdo dos recursos dos Fundos, por meio de sistema de
mformagdes orcamentarias e financeiras e de cooperagao com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal;

VI - na realizacdo de avaliagdes dos resultados da aplicacdo desta Lei, com vistas na
adocdo de medidas operacionais e de natureza politico-educacional corretivas, devendo a
primeira dessas medidas se realizar em até 2 (dois) anos apds a implantagao do Fundo.

Art. 37. A partir da vigéncia dos Fundos, a cada 2 (dois) anos o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep procedera a avaliagdo dos
efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao I

Disposicoes Transitorias

Art. 38. A complementacdo da Unido referida no art. 4° sera implementada
progressivamente até alcancar a propor¢do estabelecida no art. 5°, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos:

I—12% (doze por cento), no primeiro ano;

IT - 15% (quinze por cento), no segundo ano;
I — 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;
IV — 19% (dezenove por cento), no quarto ano;
V —21% (vinte e um por cento), no qunto ano;
VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano;

§ 1° A parcela da complementacdo de que trata o art. 5°, inciso II, observara, no
minimo, os seguintes valores:

I -2 (dois) pontos percentuais, no primeiro ano;

IT — 5 (cinco) pontos percentuais, no segundo ano;

II — 6,25 (seis inteiros e vinte € cinco centésimos) pontos percentuais, no terceiro
ano;

IV — 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;

V — 9 (nove inteiros) pontos percentuais, no quinto ano;

VI - 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;

§ 2° A parcela da complementagdo de que trata o art. 5°, iciso III, observara os
seguintes valores:

[- 0,75 (setenta e cinco centésimos) ponto percentual, no terceiro ano;
I - 1,5 (um inteiro e cinco décimos) pontos percentuais, no quarto ano;
III — 2 (dois) pontos percentuais, no quinto ano;

IV — 2,5 (dois mteiros e cinco décimos) pontos percentuais, no sexto ano;
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§ 3° No primerro ano de vigéncia dos Fundos, os entes terdo prazo até 31 de janeiro
de 2021 para disponibilizarem as informagdes e dados contabeis, or¢amentarios e fiscais,
de que trata o art. 13, § 4°, relativos ao exercicio financeiro de 2019.

§ 4° Em decorréncia do disposto no § 1° deste artigo, o cronograma mensal de
pagamentos a que se refere o art. 15, § 1°, serd ajustado pelo Tesouro Nacional, de modo
que se cumpra o prazo previsto para o pagamento integral da complementacao-VAAT.

Art. 39. Os novos conselhos dos Fundos serdo stituidos no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da vigéncia dos Fundos.

Paragrafo tnico. Até que sejam instituidos os novos conselhos, no prazo referido no
caput, cabera aos conselhos existentes na data de publicacdo desta Lei exercer as fungdes
de acompanhamento e controle previstas na legislagao.

Art. 40. Nos termos do art. 60, § 2°, do ADCT e doart. 212-A, § 2°, da Constituigao
Federal, esta Lei serd atualizada até 2022, para que, a partir do exercicio financeiros de
2023 constem desta regulamentagdo:

I — condicionalidades de melhoria de gestdo e indicadores de atendimento e melhoria
da aprendizagem com redugdo das desigualdades, para fins de distrbuicdo da
complementagdo-VAAE, de que trata o art. 5°, inciso III;

IT - diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art.
7°, tendo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ) mnscrito no § 7° do art. 211 da
Constituigcao;

I - diferengas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacgdo e de potencial de arrecadacgdo tributdria de cada ente federado, nos
termos do art. 10;

IV - a incorporagdo do adicional Custo Aluno Qualidade (CAQ), definido como o
percentual de complementacdo suplementar da Unido ao Fundeb, variavel a cada ano,
devido a cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital que ndo seja capaz de
alcancar, com recursos vinculados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino,
consideradas as complementacdes VAAF, VAAT e VAAE, o valor miimo nacional
equivalente ao CAQ, na forma do Anexo desta Lei;

V — indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28.
§ 1° Até a atualizacdo de que trata o caput serdo atribuidos:
I — para as diferengas e ponderagdes de que trata o inciso II:
a) Creche em tempo mntegral:

al) publica: 1,50;¢

a2) conveniada: 1,10;

b) Creche em tempo parcial:

bl) publica: 1,20;¢e

b2) conveniada: 0,80;

¢) pré-escola em tempo mntegral: 1,40;

d) pré-escola em tempo parcial: 1,10;
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e) anos iiciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

f) anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,50;

) anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

h) anos finais do ensino fundamental no campo: 1,50;

1) ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

j) ensino médio urbano: 1,25;

k) ensino médio no campo: 1,50;

) ensmo médio em tempo mtegral: 1,30;

m) ensino médio articulado a educacdo profissional: 1,50;

n) educagdo especial: 1,50;

0) educacdo indigena e quilombola: 1,50;

p) educacdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo: 1,20;

q) educagdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de nivel médio,
com avaliacdo no processo: 1,50;

r) formacdo técnica e profissional prevista no art. 36, inciso V, da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996: 1,30.

II — para as diferengcas e ponderagdes de que trata o inciso III: valores unitarios, nos
termos especificados no Anexo a esta Lei;

III — para indicador de que trata o inciso IV: o nimero de matriculas em educacao
mfantil de cada rede municipal beneficidria da complementacao-VAAT.

§ 2° Para o ensino médio articulado a educacao profissional, na forma concomitante,
nos termos dispostos no inciso II do art. 36-C da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
pelo menos uma das matriculas do estudante devera ocorrer no ensino médio presencial
em instituicdo da rede publica, sendo a ponderagdao prevista no § 1°, inciso I, alinea “m”,
deste artigo, aplicada somente a essa matricula.

§ 3° No caso de itinerario de formagdo técnica e profissional desenvolvido em
parceria com outras instituigdes de ensino, na forma do disposto no § 8° do art. 36 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o estudante devera estar matriculado no ensino médio
presencial em mstituicdo da rede publica, sendo a pondera¢do prevista no § 1°, inciso I,
alinea “m”, deste artigo, aplicada somente a essa matricula.

§ 4° A definicdo das condicionalidades e dos indicadores referidos no inciso I do
caput levard em consideragdo os indicadores previstos no art. 11, § 1°, incisos e Il da Lei
n° 13.005, de 25 de junho de 2014, referentes aos sistema nacional de avaliagdo da
educacdo basica, além, dentre outras, das seguintes dimensoes:

I - a disponibilidade de recursos vinculados a educagdo dos entes federados;

IT - a vigéncia de plano estadual ou municipal de educagdo aprovado por lei;

III — a realizagdo de busca ativa e a adogdo de politicas de combate a evasao;

IV — o exercicio da acao redistributiva entre as escolas.

V — o progresso quanto a garantia de condicdes adequadas de oferta;

VI — o estabelecimento de mecanismos complementares de correcdo de
desigualdades intrarredes de ensino e intramunicipios em favor de escolas situadas em

21

SF/20221.59551-00



territorios de alta vulnerabilidade social e em territorios indigenas ou quilombolas, oucom
significativa matricula dessas populagdes;

VII — a mplementacdo do art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), alterada pelas Lei n° 10.639/2003 e pela Lei n® 11.645/2008, como
mecanismos de enfrentamento do racismo nas politicas educacionais;

§ 5° Nos 8 (oito) primeiros anos de vigéncia desta Lei, os percentual minimo a que
se refere o art. 27 deve ser aplicado prioritariamente em despesas de capital voltadas a
suprir as demandas de expansdo do atendimento publico decorrentes da transicdo de
matriculas imposta nos incisos I e Il do § 1° art. 7°;

§ 6° As ponderacdes dos valores adicionais relativos ao Custo Aluno Qualidade,
consideradas as diferengas de etapas, modalidades, duragdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, serdo definidas na Lei a que se refere caput deste artigo.

Art. 41. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo assegurar
no financiamento da educacdo basica, previsto no art. 212 da Constituicdo Federal, a
melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir padrao minimo de qualidade definido
nacionalmente.

§ 1° O padrao minimo de qualidade de que tratam os §§ 1° e 7° do art. 211 da
Constituicdo sera definido pelo Custo Aluno Qualidade (CAQ) como expressdo, para cada
etapa, modalidade, duracdo da jornada e tipo de estabelecimento de ensino, das condigdes
adequadas de oferta do ensino a serem asseguradas, em regime de colaboracao, por Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2°. A forma de pactuagdo das condigdes adequadas de oferta serdo reguladas, no
prazo de 1 (um) ano, na lei a que se refere o § 7° do art. 211 da Constituigao.

§ 3°. E assegurada a participagio popular e da comunidade educacional no processo
de definicdo das condicdes adequadas de oferta, referida no inciso Ido § 1° deste artigo.

Art. 42. Naregulamentacdo a que se refere o art. 40, serdo estabelecidos mecanismos
complementares de correcdo de desigualdades intrarredes de ensino e intramunicipios
voltados a assegurar recursos adicionais para escolas situadas em territorios de alta
vulnerabilidade social, e em territorios indigenas ou quilombolas, ou com significativa
matricula dessas populagdes.

Paragrafo tnico. Entre os mecanismos a que refere este artigo devem ser
contemplados:

I- aprevisdio de complementacdo adicional CAQ especifica para as modalidades de
educacdo indigena e quilombola, e para territérios de alta vulnerabilidade social, a ser
contemplada no mecanismo de que tratam o inciso IV do art. 5°e o inciso Il do § 1° art. 41
desta Lei.

IT - a possibilidade de repasses adicionais as comunidades quilombolas, conforme
previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais de Educacao Quilombola, aprovadas na
Resolugdo CNE/CEB n° 8/2012, e as comunidades indigenas, por meio dos Territorios
Etnoeducacionais criados no Decreto n° 6.861/2009, como forma de fortalecer a
mtegridade dos respectivos territorios em colaboracdo com os diferentes municipios e
estados em que se situam.
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Secgao II
Disposigoes Finais

Art. 43. Os Municipios poderdo integrar, nos termos da legislacdo local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educagdo, instituindo camara
especifica para o acompanhamento e o controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia

e a aplicagdo dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do § 1° e nos §§
2°, 3%, 4° ¢ 5° do art. 30 desta Lei

§ 1° A camara especifica de acompanhamento e controle social sobre a distribuigao,
a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb terd competéncia deliberativa e
termmativa.

§ 2° Aplicar-se-ao para a constituicdo dos Conselhos Municipais de Educagdo as
regras previstas no § 5° do art. 30 desta Lei.

Art. 44. A Unido desenvolverd e apoiard politicas de estimulo as iniciativas de
melhoria de qualidade do ensino, acesso e permanéncia na escola, promovidas pelas
unidades federadas, em especial aquelas voltadas para a inclusdo de criangas e adolescentes
em situacdo de risco social e com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacao.

Paragrafo tmico. A Unido, os Estados e o Distrito Federal desenvolverdo, em regime
de colaboragdo, programas de apoio ao esforco para conclusio da educagdo bdasica dos
alunos regularmente matriculados no sistema publico de educacao:

I - que cumpram pena no sistema penitenciario, ainda que na condicdo de presos
Provisorios;

II - aos quais tenham sido aplicadas medidas socioeducativas nos termos da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 45. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de
Carreira e remuneragdo dos profissionais da educacdo basica, de modo a assegurar:

[ — a valorizacdo real do piso salarial profissional nacional, como vencimento inicial
das carreiras;

II - a remunera¢do condigna dos profissionais na educagdo basica da rede publica,
com a equiparagdo de seus rendimentos médios ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente;

III - ntegragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola, com
mplantacdo progressiva do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico
estabelecimento escolar;

IV - amelhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem;

V — licencas remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em
nivel de pos-graduagdo stricto sensu;

VI — a consideragao das especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para essas escolas.
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Paragrafo tinico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na melhoria da qualidade do
ensino.

Art. 46. Fica revogada, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n® 11.494, 20 de junho
de 2007, mantidos seus efeitos financeiros no que se refere a execucdo dos Fundos relativa
ao exercicio de 2020.

Art. 47. Nos 2 (dois) primeiros anos de vigéncia do Fundeb, a Unido alocard, além
dos destinados a complementacao ao Fundeb, recursos orgamentarios para a compensagao
emergencial dos efeitos da pandemia Covid-19.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

ANEXO
Célculos e procedimentos para a distribuigdo de recursos do Fundeb

ANEXO @;: fator de diferenciagdo aplicavel em cada j

Cilculos e procedimentos para a distribuicio etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo
de recursos do Fundeb de estabelecimento de ensino [7];

1. Distribuicao no Ambito dos Fundos de cada Njy;: nimero de matriculas, na rede de ensino £,

Estado e do Distrito Federal no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j

a) Calculo das matriculas ponderadas etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo

NPy;: nimero de matriculas da rede de ensino £, de estabelecimento de ensino [8] e

no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas ng: numero de etapas, modalidades, duragdes

pelos fatores de diferenciagdo e indicadores [1]: de jornada e tipos de estabelecimento de
ng ensino [9].

NP, = ﬂz (z)j Njki NP;: numero de matriculas do Estado i

fdiif ki = ponderadas pelos fatores de diferenciacdo e

demais indicadores [10]:

Em que
n;+1

i: Estado ou Distrito Federal [2];

k: rede de educacio basica publica do Distrito NP = kZ1 NP
Federal, do Estado i e de seus Municipios [3]; Em que
fd;;: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educagdo de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino &, no Estado i ou

n;: nimero de Municipios do Estado i ou do
Distrito Federal [11];

no Distrito Federal [4]; b) Distribui¢do de recursos entre as redes de
fpri: indicador de utilizagdo do potencial de ensino
arrecadagdo tributaria de cada ente federado Cki- coef1c1qnte de distribuicdo de recursos fia
responsavel pela rede de ensino 4, no Estado i ou rede de ensino _k, no Estado i ou no Distrito
no Distrito Federal [5]; Federal, no ambito do Fundo F; [12]:
fsi;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel = NPy
socio econdmico dos estudantes matriculados na T NP, i
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito  F, : valor transferido para a rede de ensino &, no
Federal [6]; Estado i ou no Distrito Federal no ambito do
Fundo F; [13]:
Fii = cxiF
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Em que

F;: valor do Fundo do Estado i ou no Distrito
Federal [14]

¢) Valores
resultantes

anuais por aluno (VAAF)

VAAF;: valor anual por aluno do Estado 7ou do
Distrito Federal, referenciadonos anosiniciais

do ensino fundamental, antes da
complementacdo-VAAF [15] e

VAAF,,;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino
fundamental, antes da complementacio-VAAF
[16]:

P yaar, =T
NP, K™ NPy

VAAF;;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,

duracdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino [17] e

VAAFjy: valor anual por aluno darede de ensino

k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino [18]:

2. Distribuicdo da complementacido da Unido

2.1 Complementacio da Unido
parametro VAAF

a) Definicdo do valor anual minimo por aluno
nacional (VAAF-MIN)

CVF:valor da complementagdo-VAAF [19];

O calculo para a distribuicdo dos recursos da
complementacdo-VAAF, ¢ realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

segundo

i) ordenacdo decrescente dos valores anuais por
aluno (VAAF;)obtidos nos Fundos de cada

Estado i e do Distrito Federal;

i) complementagdo do ultimo Fundo até que seu
valor anual por aluno se iguale ao valor anual por
aluno do Fundo imediatamente superior;

iil) uma vez equalizados os valores anuais por
aluno dos Fundos, conforme operacdo ii), a
complementagdo da Unido serd distribuida a
esses 2 (dois) Fundos até que seu valor anual por
aluno seiguale ao valor anual por aluno do Fundo
imediatamente superior;

iv) as operagdes i) e iil) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessdrias até que a
complementacdo da Unido (CVF) tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
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anual minimo por aluno resulte definido
nacionalmente (VAAF,;y) em funcdo dessa
complementacao;

VAAFyy: valor anual minimo por aluno
nacional, decorrente da distribuicdo da
complementagdo-VAAF, referenciado nos anos
iniciais do ensino fundamental [20]:

CVF + XVF NP, VAAF,
n
YVFNP,

VAAFMIN =

Em que

nyp: nimero de Fundos no ambito dos Estados
e do Distrito Federal beneficiados com a
complementacdo da  Unido  segundo
parametro VAAF [21];

b) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino no Ambito de cada Estado e do Distrito
Federal

CVF;: valor da complementagdo-VAAF
transferido para o Fundo do Estado i ou do
Distrito Federal [22]:

CVF; = NP;(VAAFyy — VAAF,)

F;*: valor do Fundo do Estado i ou do Distrito
Federal, ap6s a complementagdo-VAAF [23]:
CVFE: valor da complementacdo-VAAF
transferido para a rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [24]:

CVFkl' = CkiCVFl'

Fy;: valor transferido para a rede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal, apés a
complementacdo-VAAF [25]:

Fg = Fii + CVFy

¢) Resultado da equaliza¢do pelo parimetro
VAAF

VAAF;: valor anual por aluno do Estado i ou do
Distrito Federal, referenciado nos anos iniciais
do ensino fundamental, apos
complementacdo-VAAF [26] e

VAAF;: valor anual por aluno da rede de ensino
k, no Estado i ou no Distrito Federal,
referenciado nos anos iniciais do ensino

fundamental, apés a complementagao-
VAAF[27]:
VAAE = 2L _yaap; = T
' NP k™ NPy
Para 0s Fundos que receberam

complementacdo-VAAF,
VAAF = VAAF;; = VAAFy N
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VAAE;: valor anual por aluno do Estado i ou do

Distrito Federal, em cada j etapa, modalidade,
duracdo de jornada e tipo de estabelecimento
de ensino, apds a complementacao-VAAF [28]
e

VAAE;:

k, no Estado i ou no Distrito Federal, em cada j
etapa, modalidade, duragdo de jornada e tipo

valor anual por aluno darede de ensino

de estabelecimento de ensino, apos a
complementagdo-VAAF[29]:

VAAF; = ;VAAF; = VAAF;,; = 0;VAAF;,
2.2 Complementacio da Unido segundo

parametro VAAT

a) Calculo das matriculas ponderadas
NP;; : nimero de matriculas da rede de ensino £,
no Estado i ou no Distrito Federal, ponderadas
pelos fatores de diferenciagdo e indicadores, para
fins de aplicag:ﬁo do critério VAAT [30]:

fpkl z
f kl ] ]kl

fpg;: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicacdo do critério
VAAT [31];

fsy;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio economico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicag@o do critério VAAT [32];

NP}, =

Em que

@;: fator de diferenciagdo aplicavel em cada j

etapa, modalidade, duracdo de jornada e tipo
de estabelecimento de ensino, para aplicagdo
do critério VAAT [33];

b) Calculo do valor aluno ano total (VAAT)

RTy;: receitas e transferéncias vinculadas a
educacdo da rede de ensino ., no Estado i ou no
Distrito Federal [34]:

RTy; = CVF,; + MDE}; + CSEy; + PETy; +
FNDE,;
Em que
MDE};: receitas destinadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, decorrente da
vinculagdo de 25% da receita liquida de
impostos, ndo integrantes dos Fundos, de
aplicagdo na rede de ensino k&, no Estado i ou no
Distrito Federal [35];
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CSE};: cota estadual ou municipal da arrecadacao
do salario-educagdo de que trata o §6° do art. 212
da Constituicdo Federal, transferido para a rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal
[36];

PET,;: vinculagdes legais a educacdo, transferido
para rede de ensino &, no Estado i ou no Distrito
Federal, de parcela da participagdo no resultado
ou da compensagdo financeira pela exploracdo de
petrdleo e gas natural, de que trata a Lei n°
12.858, de 9 de setembro de 2013 [37];
FNDE};: recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag@o, para
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, por meio dos programas de distribuigao
universal [38].

VAAT,,;: valor anual total por aluno na rede de
ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal, apds
complementacdo da Unido segundo parametro
VAAF [39]:

RTyi

NP

¢) Definicao do valor aluno ano total minimo
nacional (VAAT-MIN)

CVT: valor da complementacdo-VAAT [40];

O calculo para a distribuigdo dos recursos da
complementacdo-VAAT, ¢ realizado em 4
(quatro) etapas subsequentes:

VAAT,; =

i) ordenagdo decrescente dos valores anuais totais
por aluno (VAAT;)obtidos em cada rede de

ensino &, no Estado i ou no Distrito Federal;

i) complementagdo da ultima rede de ensino até
que seu valor anual total por aluno se iguale ao
valor anual total por aluno da rede de ensino
imediatamente superior;

i) uma vez equalizados os valores anuais totais
por aluno das redes de ensino, conforme operagéo
i), a complementacdo da Unido sera distribuida a
essas 2 (duas) redes de ensino até que seu valor
anual total por aluno seiguale ao valor anual total
por aluno da rede imediatamente superior;

iv) as operagdes i) e iii) sdo repetidas tantas
vezes quantas forem necessarias até que a
complementacdo da Unido (CVT) tenha sido
integralmente distribuida, de forma que o valor
aluno ano total resulte definido nacionalmente
(VAAT); ) em funcdo dessa complementacéo;

VAATyy: valor aluno ano total nacional das
redes de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, decorrente da distribuicdo da
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complementacdo-VAAT, referenciado nos
anos iniciais do ensino fundamental [41]:
CVT + X,.Y" NP;; VAAT},

Zili NP

VAATy =

Em que

nyr: nimero de redes de ensino beneficiadas
com a complementacdo-VAAT [42];

d) Distribuicdo de recursos entre as redes de
ensino

CVTy;: valor da complementagdo-VAAT,
transferido para rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, beneficiada [43]:
CVTki = NPI:l (VAATMIN —_ VAATkl)
¢) Resultados da equalizacio pelo parametro
VAAT
VAAT;: valor anual total por aluno em cada rede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
apos complementagdo-VAAT [44]:
RTy; + CVTy,;

NP
Para as redes de ensino que receberam
complementac¢do-VAAT,
VAAT;, = VAATyn
f) Destinacio a educacio infantil
CVTg;: valor da complementagdo-VAAT,
transferido para rede de ensino k&, no Estado i ou
no Distrito Federal, destinado a educagdo infantil
[45]:
CVTEIki = CEIkiO,SCVT
Em que

VAAT;; =

Ceriit coeficiente de destinagidode recursos da
complementacdo-VAAT, darede de ensino &, no
Estado i ou no Distrito Federal, a educacdo
infantil [46].

2.3 Complementacdo da Unido segundo
evolucio de indicadores de equidade (VAAE)
a) Distribuicio de recursos entre as redes de
ensino

CVE: valor da complementagdo-VAAE [47];
CVE;: wvalor da complementagdo-VAAE,
transferido para a rede de ensino k&, no Estado i ou
no Distrito Federal [48]:

CVEy; = cgiiCVE

Em que

Cryi: coeficiente de destinacdo de recursos da
complementacdo-VAAE, darede de ensino %, no

Estado i ou no Distrito Federal, definido
segundo evolugdo de indicadores de
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atendimento e melhoria da aprendizagem com
reducdo das desigualdades [49].
b) Resultados da distribuicdo de recursos por
Equidade (VAAE)
VAAE,,;: acréscimo no valor anual total por aluno
em cada rede de ensino %, no Estado i ou no
Distrito Federal (VAAT);)em decorréncia da
complementacdo-VAAE [50]:
CVEy;
NPy,
VAAT;: valor anual total por aluno em cadarede
de ensino k, no Estado i ou no Distrito Federal,
apos complementagdo-VAAE [51]:
VAAT; = VAAT,; + VAAE,;
2.4. Complementacio da Unido adicional
Custo Aluno Qualidade (CAQ)
CV Cy;: percentual variavel a cada ano, conforme
apuragdo do valor necessario, em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
para a garantia de condi¢gdes adequadas de oferta
mscritas no Custo Aluno Qualidade inscrito no §
7° do art. 211 da Constituigao.
CVCy; = CAQy - (MDE;; + CVF + CVTy;

+ CVEy)

VAAE,; =

Em que:

CAQ,,;: expressdo, para cada etapa, modalidade,
duragdo da jornada e tipo de estabelecimento de
ensino, das condi¢cdes adequadas de oferta a
serem asseguradas, em regime de colaboragdo,
por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme § 2° do art. 41.

MDE};: receitas destinadas 4 manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, decorrente da
vinculagdo de 25% da receita liquida de
impostos, ndo integrantes dos Fundos, de
aplicagdo na rede de ensino &, no Estado i ou no
Distrito Federal [35];

CVFy,;: valor da complementacdo-VAAF
transferido para a rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [24]: CVFy,; = ¢, CVF;

CVTy;: valor da complementacdo-VAAT,
transferido para rede de ensino k, no Estado 7 ou
no Distrito Federal, beneficiada [43]: CVTy; =
NP}, (VAATy;y — VAATy,;)

CVE;: wvalor da complementagdo-VAAE,

transferido para a rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal [48]: CVEy; = cgy; CVE
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3. Indicadores e ponderadores

Até a atualizacdo desta Lei, nos termos do art. 40,
serd adotado valor unitirio para os seguintes
indicadores e ponderadores:

fdy;: indicador de disponibilidade de recursos
vinculados a educagdo de cada ente federado
responsavel pele rede de ensino 4, no Estado i ou
no Distrito Federal [4];

fpri: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino k, no Estado i ou
no Distrito Federal [5];

28

fsy;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdomico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal [6];

fpy;: indicador de utilizagdo do potencial de
arrecadagdo tributaria de cada ente federado
responsavel pela rede de ensino &, no Estado i ou
no Distrito Federal, para aplicacdo do critério
VAAT [31];

fsg;: fator de diferenciagdo relativo ao nivel
socio econdmico dos estudantes matriculados na
rede de ensino k, no Estado i ou no Distrito
Federal, para aplicacdo do critério VAAT [32].
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JUSTIFICATIVA

A promulgagao da Emenda Constitucional n® 108 de 2020, que dispde sobre o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao (Fundeb), apos trés anos de intensos debates, representa um passo
fundamental para a garantia do direito a educagdo. A Constituicdo Federal de 1988, ao
definir que a educagdo ¢ direito de todos, estabelece, no art. 206, os principios para sua
organizagdo, dentre eles: “I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;” e “VII - garantia de padrao de qualidade”.

A LDB (Lei n. 9.394/1996), por sua vez, determina no art. 4° que o dever do Estado
com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de, dentre outros: “IX -
padroes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de nsumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino -
aprendizagem”.

Foi com o proposito de concretizar esses preceitos que a nova Emenda, além de
aprovar um Fundeb permanente com mais recursos de complementagdo da Unido e melhor
distribuigdo federativa, incorporou ao texto constitucional o conceito de Custo Aluno
Qualidade (CAQ), mecanismo desenvolvido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdao desde 2002, nos segumtes termos: “§ 7° O padrao minimo de qualidade de que
trata o § 1° deste artigo considerard as condicdes adequadas de oferta e terd como referéncia
o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta
em lei complementar, conforme o paragrafo unico do art. 23 desta Constitui¢do."

O projeto de lei ora apresentado € um reconhecimento do Senado Federal ao trabalho
desenvolvido pelos Relatores das PECs do Fundeb, na Camara e no Senado, Deputada
Profa. Dorinha Seabra Resende e Senador Flavio Arns, que fez jus aos debates promovidos
nas duas Casas Legislativa e nos diferentes estados, e considerou a incidéncia da sociedade
civil brasileira, em especial daqueles e daquelas que defendem a escola publica.

Nosso intuito foi reunir contribuigdes com o objetivo de aperfeicoar o Projeto de Lei
n® 4.372, de 2020, de autoria da Deputada Profa. Dorinha Seabra Resende. Para isso o
nosso mandato, a partir da bem-sucedida experiéncia de proposicdo da PEC 65/2019,
construida em parceria com o entdo coordenador da Campanha Nacional pelo Direito a
Educagdo e atual professor da Universidade de Sao Paulo, Prof. Dr. Daniel Cara, € com a
Governadora do Rio Grande do Norte, Profa. Fatima Bezerra, consultou professores e
ativistas da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, devido a mestimavel
contribuicdo destes na constitucionalizagdo do novo Fundeb. Os referidos especialistas
destacaram os pontos a serem incluidos e aperfeioados ao PL 4.372, de 2020, com vistas
a tornar o Fundeb um mecanismo ainda mais potente na realizacdo do direito a educagdo
no Brasil!, de qualidade e com equidade.

! Foram consultados, em ordem alfabética, os seguintes especialistas: Andressa Pellanda (Coordenadora-
Geral daCampanha Nacional pelo Direito a Educagdo — CNDE), Catarina de Almeida Santos (Professorada
Universidade de Brasilia e dirigente da CNDE), Daniel Cara (Professor da Universidade de Sdo Paulo e
dirigente da CNDE), Denise Carreira (Professora da Universidade de Sdo Paulo e coordenadora da Acgdo
Educativa), Fernanda Vick (Advogadae membro da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo), Liliane
Garcez (Psicologa e membro da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo) e Salomio Ximenes
(Professor da Universidade Federal do ABC e membro da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao).
29
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Dessa forma, portanto, o presente texto visa fazer jus aos debates desencadeados para
a promulgacdo da Emenda a Constituigdo 108/2020, considerando — como dito — a
colaboracdo de alguns dos maiores especialistas dedicados a consagracdo do direito a
educa¢do no Brasil

Alm disso, também foram incorporadas as recomendagdes para a regulamentacdo
do Fundeb apresentadas em Audiéncia Publica no Senado Federal (26/11/2019),
promovida conjuntamente pela Comissdo de Educacdo desta Casa e pela Comissao
Especial do Fundeb na Camara dos Deputados, inscritas na Nota Técnica “A importancia
do Novo Fundeb para a garantia do Direito a Educacdo Escolar Indigena e Quilombola e
em Territorios de Vulnerabilidade Social”. Trata-se de miciativa vinculada ao projeto
Meninas pelo Fundeb, apoiado pelo Fundo Malala e desenvolvido pelo Capitulo Brasil da
Rede Internacional Gulmakai e tendo como organizagdes promotoras Ag¢ao Educativa,
Associacdo Nacional de A¢do Indigenista (ANAI), Centro de Cultura Luiz Freire (CCLF)
e Mirim Brasil’.

Em relagdo ao PL n 4.372, de 2020, foram incluidos e/ou aprimorados os seguintes
pontos:

* Redenominagdo de “VAAR” para “VAAE”, que ressalta o objetivo de Equidade
do novo mecanismo do Fundeb;

* Inclusdo edefinicdo de mecanismo de complementacdo da Unido voltado a garantia
de condicdes adequadas de oferta, denominado “complementacdo adicional Custo
Alino Qualidade (CAQ)”, aser regulamentado na lei complementar a que se refere
o paragrafo tnico do art. 23 desta Constituigao;

* Especificacdo dos insumos indispensaveis que devem constar da definicdo dos
indicadores de atendimento, devem contemplar a garantia progressiva de condi¢des
adequadas de oferta em todas as unidades de ensino publicas do pais;

* Qarantia de coeréncia entre as diferengas e ponderagcdes quanto ao valor anual por
aluno (VAAF, VAAT ou VAAE) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e
tipos de estabelecimento de ensino, € o mecanismo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ) inscrito no § 7° do art. 211 da Constitui¢ao;

* Qarantia de progressivo direcionamento dos recursos do Fundeb permanente
exclusivamente para as instituicdes publicas de ensino, conforme o proposito € o
foco do fundo inscrito no artigo 2° da proposta, para isso: i) exclui a possibilidade
de custeio de matriculas privadas conveniadas de pré-escola; i) estabelece prazos
de transicdo para que as matriculas na rede privada conveniada de creche e de
educacdo especial sejam extintas e substituidas por matriculas publicas, com
nvestimentos prioritdrios nos 6 (seis) primeiros anos;

* Inclui duasnovas condicionalidades a serem observadas pelas instituicdes privadas
conveniadas, em aten¢do a funcdo publica que exercem: atender a
condicionalidades de gestdio democratica e respeitar, na oferta do ensino, o
principio da laicidade da educacdo ptblica;

* Adequacdo da proposta ao que determina a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada com estatura de Emenda

2 Nota Técnica “A importancia do Novo Fundeb para a garantia do Direito a Educag¢do Escolar Indigena e
Quilombola e em Territorios de Vulnerabilidade Social”. Disponivel em: https://acaoeducativa.org.br/wp -
content/uploads/2019/11/Meninas-em-prol-do-Fundeb FINAL.pdf
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Constitucional, assegurando que o Fundeb deve garantir a inclusdo dos estudantes
publico-alvo da educacao especial em escolas publicas comuns, e custeio adicional,
com esta condi¢do, do atendimento educacional especializado complementar ou
suplementar em classes especiais de escolas publicas regulares e em escolas
publicas especiais ou especializadas;

Vedagao ao custeio, no ambito da subvinculacio de 70% dos Fundos aos
profissionais do magistério da educagdo bésica da rede publica, daqueles cedidos
para as instituigdes privadas conveniadas;

Previsdo de transparéncia e controle social quanto a demonstracdo de
financiamento adequado de cada uma das etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento e de exercicio da agdo redistributiva em relagdo as escolas no
ambito de cada sistema de ensino;

Detalhamento da vedagdo ao pagamento de aposentadorias e pensdes com recursos
vinculados ao ensino, dando maior seguranca juridica aos gestores;

Ampliagdo da composicdo minima dos conselhos de controle e acompanhamento
social do Fundeb (CACS), com o objetivo de fortalecer a representacdo da
sociedade civil e seu carater de controle “social’, com inclusdo de representacao
de organizagdes civis com reconhecida atuagdo em defesa da educacdo publica;
além de previsdo quanto ao dever de garantir, em regime de colaboragdo,
programas de apoio e formagdo aos conselheiros;

O aperfeicoamento dos mecanismos de ponderagdo a serem regulamentados,
fortalecendo o carater de equidade do novo Fundeb, com inclusdo de progresso
quanto a garantia de condigdes adequadas de oferta, de mecanismos
complementares de correcdo de desigualdades intrarredes de ensino e
mtramunicipios e inducdo de implementacdo do art. 26-A da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), alterada pelas Lei n° 10.639/2003 e pela Lei
n® 11.645/2008, como mecanismos de enfrentamento do racismo nas politicas
educacionais;

Inser¢do de dispositivo legal que permite articular a regulamentacdo do Fundeb a
definicdo do padrao minimo de qualidade de que tratam os §§ 1°e 7° do art. 211 da
Constituicdo, a ser regulamentado no prazo maximo de 1 (um) ano, com a definicao
do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e do adicional CAQ a ser incorporado
regulamentacao de que trata o art. 40 do projeto;

Previsio de inclusdo, na regulamentagdo, de mecanismos complementares de
correcdo de desigualdades intrarredes de ensino e mtramunicipios voltados a
assegurar recursos adicionais para escolas situadas em territorios de alta
vulnerabilidade social, e em territorios indigenas ou quilombolas, ou com
significativa matricula dessas populacdes;

Aprimoramento dos elementos a serem implantados por meio dos Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica, com a incorporagao
ao projeto de importantes objetivos inscritos nas estratégias do Plano Nacional de
Educacao (Lei n. 13.005/2014), assegurando-lhes permanéncia;

Revalidacao e atualizacio das formulas dos mecanismos de distribuicdo dos
recursos.
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Ressalte-se, por fim, a primazia de se articular, nesta regulamentacdo do Fundeb, os
mecanismos de complementacio VAAF, VAAT e VAAE e as novas formas de ponderacao
a grande novagdo constitucional representada pela inscricdo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ) no art. 211, § 7°, da Constituigdo. Esta ferramenta, se bem articulada a politica
publica de financiamento, tem o potencial de assegurar que os novos recursos direcionados
ao Fundeb cheguem de fato as escolas publicas e aos estudantes, assegurando-lhes o direito
fundamental a condigdes adequadas de oferta no exercicio do direito a educagdo. Para a
formulagao do calculo da complementacao-CAQ (item 2.4 do Anexo), contamos com a
colaboragdo de Helena Rodrigues, assessora de politicas educacionais da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao, e do Prof. Dr. Paulo César Pellanda, do Instituto Militar
de Engenharia.

Sobre isso, vale citar, para refor¢o desse argumento, a li¢do dos professores Salomio
Ximenes (UFABC) e Elida Pinto (FGV/SP), ambos com extensa obra sobre a tematica:

O CAQ tem uma longa historia de construgdo conceitual e
mstitucional, pois, como ja dito, ¢ norma prevista na Lei
13.005/2014. Trata-se de ferramenta essencial para arealizagdo do
direito a educacdo em sua completude, em ao menos duas frentes,
a saber:

1) Estabelece balizas objetivas e transparentes para a estimativa do
financiamento necessdrio a4 garantia. do padrio minimo de
qualidade em cada escola brasileira, considerando as diferengas de
custo entre etapas, modalidades de ensino e tipos de
estabelecimentos. Sua premissa ¢ a eliminagdo, via financiamento,
das desigualdades maceitdveis nas condigoes de oferta do ensino
publico;

2) Permite o0 acompanhamento fino do uso dos recursos, mediante
o estabelecimento de relacdo direta entre 0s novos recursos a serem
aportados e insumos elementares necessarios ao funcionamento
adequado das escolas, reduzindo com isso a incerteza produtora de
conflitos e de judicializagdo.

Ao estabelecer o CAQ como baliza definidora dos insumos
elementares necessarios ao exercicio do direito a educacao, a PEC
coloca luz em diferentes aspectos das dindmicas de implementagao
e controle das politicas educacionais, bem como reduz omissoes,
incertezas e conflitos. Sua finalidade, portanto, ¢ fortalecer o
regime de colaboracdo educacional inscrito na Constituicao.

A indefini¢do na regulamentagdo do padrdo minimo de qualidade,
desde 1996, ¢ que tem produzido uma nefasta guerra federativa de
despesas na politica educacional. Se ha judicializagdo no setor, tais
demandas resultam da incapacidade estatal de atendimento, nao
raramente aliada aos desvios na aplicagdo dos recursos minimos
orignalmente destinados ao ensino.

Com o CAQ, instala-se uma linha de transmissdo direta ¢
transparente para que oS novos recursos aportados cheguem
efetivamente as escolas e, mais do que isso, sejam por elas e suas
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comunidades de docentes, estudantes, pais e gestores,
identificaveis e monitoraveis.

O CAQ, nesse sentido, ndo apregoa que a mera alocagdo de mais
recursos resulte em maior qualidade do ensino, mas defende, isso
sim, que haja condigdes adequadas de funcionamento, tanto quanto
que determmnados msumos elementares sejam assegurados em
todas as escolas. Isso ocorre porque tais insumos sao pressuposto
para o alcance da qualidade educativa e, principalmente, porque
sao parte do direito a educacdo de cada estudante, em seus
objetivos constitucionais. Tais objetivos ndo se resumem a mera
aprendizagem  cognitiva de conteudos  pré-estabelecidos,
porquanto compreendem toda a experiéncia escolar. Em suma, o
CAQ ¢ ferramenta que, ao especificar o dever constitucional de
garantia de padrio de qualidade do ensino, como dimensao
objetiva do direito a educacao, possibilita assegurar que 0s recursos
cheguem realmente a cada escola do pais.

(...)

Nao se trata, portanto, de resumir o debate sobre qualidade
educacional a um critério de custo, nem de advogar a
uniformizagdao nacional deum unico padrio a ser seguido por todos
os sistemas de ensino. Tampouco se tem por objetivo incentivar
demandas judiciais. Trata-se apenas de reconhecer que ha insumos
essenciais — como estabelece a LDB (artigo 4°, IX) —, que devem
servir de parametro para a oferta educacional de qualidade, com
transparéncia de agdes e previsibilidade, com igualdade de base em
todo o pais e participagdo social, elementos sem os quais se torna
impossivel o desenvolvimento de processos relevantes de ensino-
aprendizagem em um sistema educacional de massas e desigual
COMO O NOSSO.

O CAQ, ao expressar o "padrao minimo de qualidade" em
"condi¢cdes adequadas de oferta" busca estipular insumos que sdo
o minimo existencial em matéria de democratizagdo nao s6 do
acesso, mas da equidade e das condicoes de usuffuto com
qualidade da experiéncia escolar. Como minimo existencial,
adaptavel aos diferentes contextos, deve ser observado em todo o
pais como parcela indisponivel do direito a educagdo. E, assim,
exigéncia decorrente do contetido dos principios da igualdade de
condicdes para o acesso € permanéncia na escola basica e garantia
de padrao de qualidade (CF/88, artigo 206, I e VII).

A manutengdo de grandes disparidades na politica de
financiamento das condigdes de acesso aescola implica violagao a
educagdo em seu sentido democratizador. So6 a renitente tolerancia
a desigualdade, uma marca que influencia e configura as politicas
publicas no pais, pode explicar que ainda exista resisténcia a uma
ideia intuitiva e simples de que todos os estudantes deveriam dispor
dos recursos basicos necessarios a sua escolarizagdo,
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independentemente de sua naturalidade, classe social, cor ou local
de residéncia.?

Dai a importancia de se dar consequéncia, na regulamentacdo articulada da Lei do
Fundeb ¢ da Lei do Sistema Nacional de Educacao, ao mecanismo inscrito na Constituigao.

Ao incorporar 0s aprimoramentos que ora sugerimos, o Fundeb permanente tera
fortalecido, ainda mais, seu proposito de servir de principal ferramenta de garantia do
direito a educacdo no Brasil e, em consequéncia, de reducdo das desigualdades e promogao
da democracia.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP

3 Salomdio Ximenes & Elida Graziani Pinto. Consultor Juridico, O Custo Aluno Qualidade na PEC do
Fundeb, 12 de agosto de 2020. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-ago-12/xavier-graziane-
pinto-custo-aluno-qualidade-pec-fundeb
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