GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem n? <1< /2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa

Deputado Erick Musso

Encaminho a apreciacdo da Assembleia Legislativa, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre
critérios e prazos para repasse das parcelas do produto da arrecadagdo de impostos, nos termos dos

arts. 158, Ill e IV e 159, § 32 da Constitui¢do Federal, nas condicbes que especifica, e d3 outras
providéncias”.

A medida ora submetida a apreciagdo cuida da elaboracio de norma que introduz ajustes e
atualizagbes no contetido de diploma legal anteriormente editado para disciplinar a matéria,
elaborado com base de Lei Complementar n? 63, de 11 de janeiro de 1990.

A presente proposta normativa tem por objetivo a publicacdo de texto legal consolidado, que
reine em seu bojo além do conjunto de regras aplicaveis & espécie, toda a Metodologia utilizada para
fins de calculo do repasse da parcela do ICMS, prevista no art. 158, IV da Constituicdo Federal, aos

Municipios do Estado do Espirito Santo, incluindo férmulas e legendas explicativas necessdrias a sua
compreensao.

Por fim, com amparo no artigo 65 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, solicito urgéncia na
apreciacao do referido Projeto de Lei.

Diante das consideragdes acima expostas, Senhor Presidente e Senhores Deputados e dada a
relevdncia da matéria para o Estado do Espirito Santo, aguardo a acolhida necessaria da presente

proposta e aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos seus ilustres pares protestos
de estima e de elevada considerac3o.

Vitdria, 08 de vty wloue” de 2020.
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PROJETO DE LEI N2

Dispde sobre critérios e prazos para repasse das
parcelas do produto da arrecadagdo de impostos,
nos termos dos arts. 158, Ill e IV e 159, § 32 da
Constituicdo  Federal, nas condicdes que
especifica, e da outras providéncias.

Art. 12 As parcelas pertencentes aos Municipios, do produto da arrecada¢io de impostos de
competéncia deste Estado e de transferéncias por este recebidas, nos termos dos arts. 158, lll e IV e
159, § 32 da Constituigao Federal, serdo creditadas observados os critérios e prazos previstos nesta Lei.

Paragrafo tnico. As parcelas de que trata o caput compreendem os juros, a multa moratdria e a
atualizacdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos impostos nele referidos.

Art. 22 Serdo creditados, na conta do respectivo Municipio, 50% (cinquenta por cento) do
produto da arrecada¢do do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA — incidente
sobre a propriedade dos veiculos licenciados em seu territério, por meio do documento de arrecadacio
estadual, no ato do recolhimento.

Paragrafo Unico. Serdo deduzidos do montante dos repasses aos Municipios os valores
decorrentes de pedidos de repeticio de indébito do IPVA deferidos.

Art. 32 Serdo creditados, na conta do respectivo Municipio, 25% (vinte e cinco por cento) do
produto da arrecadagdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS —,
observado o seguinte:

I - 75% (setenta e cinco por cento), na proporgdo do Valor Adicionado Fiscal — VAF — nas operacdes
e prestacdes relativas ao ICMS, realizadas em seus territérios, observado o disposto no art. 42;

Il - 12,5% (doze e meio por cento), com base no indice de qualidade educacional — IQE —,
observado o disposto no art. 59;

Il - 3,0% (trés por cento), com base no indice de qualidade na prestacio de servicos de satide —
IQS —, observado o disposto no art. 62;

IV - 3,5% (trés e meio por cento), com base no indice de quantidade propriedades rurais — IQPR —,
observado o disposto no art. 79;

V - 6,0% (seis por cento), com base no indice de participagdo de cada Municipio na
comercializagdo de produtos agricolas, agropecudrios e hortigranjeiros — ICR —, observado o disposto no
art. 82.

§ 19 Para os 4 anos iniciais de aplicagdo do inciso Il, deste artigo, a distribui¢io para o IQE serd de
6,0% (seis por cento) para o primeiro, 8,0% (oito por cento) para o segundo, 10,0% (dez por cento) para
o terceiro ano e 12,0% (doze por cento) para o quarto ano.
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§ 22 Para os 4 anos iniciais de aplicacdo do inciso IV, deste artigo, a distribuicdo sera de 7,0% (sete
por cento) para o primeiro ano, de 6,0% (seis por cento) para o segundo ano, de 5,0% (cinco por cento)
para o terceiro e 3,5% (trés e meio por cento) para o quarto ano.

§ 32 Para os 4 anos iniciais de vigéncia desta lei, serd considerada a relagdo percentual entre a
area do Municipio e do Estado, em quildmetros quadrados, no tltimo dia do ano civil a que se refere a
apuragdo, apurada como dispuser o regulamento, distribuindo-se 3,0% (trés por cento) para o primeiro
ano, de 2,0% (dois por cento) para o segundo ano, de 1,0% (um por cento) para o terceiro e 0,5% (meio
por cento) para o quarto ano.

Art. 42 Para fins do disposto no art. 39, I

| - o indice anual serd apurado com base no VAF, devendo observar a relagdo entre o valor
adicionado de cada Municipio e o valor adicionado total do Estado;

Il - o indice de cada municipio, para fins de repasse dos recursos, a ser aplicado no exercicio
seguinte, corresponderd a média dos indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao
da apuracdo.

§ 12 O VAF corresponder3, para cada Municipio:

| - ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das prestacBes de servigos, no seu territério,
deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil; e

Il - nas hipdteses de tributagdo simplificada a que se refere o paragrafo tnico do art. 146 da Constituicdo
Federal, e, em outras situacdes, em que se dispensem os controles de entrada, considerar-se-a como
valor adicionado o percentual de trinta e dois por cento da receita bruta.

§ 22 Na hipdétese de pessoa juridica promover saidas de mercadorias por estabelecimento diverso
daquele no qual as transagdes comerciais sdo realizadas, excluidas as transacdes comerciais n3o
presenciais, o VAF devera ser computado em favor do Municipio onde ocorreu a transa¢io comercial,
desde que ambos os estabelecimentos estejam localizados neste Estado.

§ 32 Na hipétese do § 29, deverd constar no documento fiscal correspondente a identificacio do
estabelecimento no qual a transagio comercial foi realizada.

§ 42 Para efeito de calculo do VAF serdo computadas:

| - operagdes e prestagBes que constituam fato gerador do imposto, mesmo quando o pagamento for
antecipado ou diferido, ou quando o crédito tributério for diferido, reduzido ou excluido em virtude de
isencdo ou outros beneficios, incentivos ou favores fiscais;

Il - operagdes imunes do imposto, conforme o art. 155, § 29, X, “a” e “b” e art. 150, VI, “d” da
Constituicao Federal;

Ill - operagdes ou prestagdes apuradas por meio de agdo fiscal, sendo consideradas no ano em gue
seu resultado se tornar definitivo em virtude de decis3o administrativa irrecorrivel; e

IV - operagbes ou prestagdes espontaneamente confessadas pelo contribuinte, sendo
consideradas no exercicio em que ocorrer a confisso.
i
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§ 52 Na apuragdo do VAF serdo desconsiderados os valores relativos a entrada e saida de bens do ativo
permanente imobilizado e de material de uso e consumo, bem como os estoques inicial e final das
mercadorias do estabelecimento, exceto no primeiro ano de vigéncia desta Lei que considerard o
Estoque Inicial por conta do Estoque Final informado no ano anterior.

Art. 52 O IQE sera calculado na forma prevista no item 1 do Anexo Unico desta Lei, tendo como
indicadores:

| - a proficiéncia média anual dos alunos das escolas municipais nas avaliagdes de lingua
portuguesa e matematica do Programa de Avaliagdo da Educagio Basica do Espirito Santo — PAEBES;

Il - o percentual de participacio dos alunos das escolas municipais nas avaliacdes descritas no
inciso I, bem como sua distribuicio nos padrdes de proficiéncia “abaixo do basico”, “basico”,
“proficiente” e “avancado”; e

Il - a taxa média de aprovagdo nas escolas no ensino fundamental da rede municipal.

Pardgrafo Unico. Para participar do rateio de que trata o art. 32, ll, os Municipios deverdo aderir ao
PAEBES.

Art. 62 O IQS sera calculado na forma prevista no item 2 do Anexo Unico desta Lei, sendo que o
indicador para o cdlculo serd a relacdo percentual entre o gasto com saude publica e 0 saneamento
basico no gasto total do Municipio, e 0 somatério dessa participacdo com base no balanco do Municipio
referente ao ultimo exercicio financeiro, informado pelo Tribunal de Contas do Estado.

Art. 72 O IQPR sera calculado na forma prevista no item 3 do Anexo Unico desta Lei, tendo por
base a relacdo entre o nimero de propriedades rurais cadastradas no Municipio e o das cadastradas no
Estado no ultimo dia do ano civil a que se refere a apuracio.

Art. 82 O ICR sera calculado na forma prevista no item 4 do Anexo Unico desta Lei, tendo por base
a participacdo de cada Municipio na comercializacio de produtos agricolas, agropecudrios e
hortigranjeiros e o somatério dessa participacdo, com base na média verificada nos dois anos civis
imediatamente anteriores ao ano da apurag3o.

Art. 92 O Estado distribuird os recursos de que trata o art. 159, § 32 da Constituicio Federal, com
base nos indices finais de participacio dos Municipios, apurados na forma desta Lei.

Art. 10. A lei que criar, desmembrar, fundir ou incorporar Municipios levard em conta, no ano em
que ocorrer, o valor adicionado de cada drea abrangida.

Paragrafo tnico. O disposto no caput serd mantido até que o Estado possa determinar o indice
percentual do novo Municipio.

Art. 11. Os indices provisérios e definitivos para distribuicdo da parcela do ICMS devida aos
Municipios, de que trata o art. 3, ser3o publicados nos prazos fixados pela Lei Complementar n2 63, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 12. A comissd@o de anédlise de recursos municipais e os procedimentos de impugnacdo e
analise serdo previstos em regulamento por meio de ato do Poder Executivo.
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Art. 13. A Sefaz publicard, mensalmente a arrecadacio total dos impostos a que se referem os

arts. 292 e 32 e o valor total dos recursos de que trata o art. 92, arrecadados ou transferidos no més
anterior, discriminadas as parcelas entregues a cada Municipio.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgacio e produzira efeitos a partir de 12 de
janeiro de 2021.

Art. 15. Fica revogada a Lei n2 4.288, de 29 de novembro de 1989, a partir de 12 de janeiro de

/

/
/
/

2021.
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ANEXO UNICO

Metodologia de calculo do repasse da parcela do ICMS, prevista no art. 158, IV da Constituicio Federal,

aos Municipios do Estado do Espirito Santo.

1. INDICE DE QUALIDADE EDUCACIONAL (IQE)

Para os 4 (quatro) primeiros anos de vigéncia, o percentual a ser distribuido ser calculado conforme
determina o § 12 do art. 32 desta Lei, respectivamente de 6,0% (seis por cento) para o primeiro, 8,0%
(oito por cento) para o segundo, 10,0% (dez por cento) para o terceiro ano e 12,0% (doze por cento)
para o quarto ano, sendo de 12,5% (doze e meio por cento) para os anos seguintes.

A) Para o primeiro ano:

IQE;
Coef. Part. Municipio;(%) = 6,0x
B) Para o sequndo ano:
IQE;
Coef.Part. Municipio;(%) = 8, 0x
f pio; S IQE
C) Para o terceiro ano:
IQE;
Coef.Part. Municipio;(%) = 10,0x ———
f p [ Ei IQE
D) Para o quarto ano:
) 1QE;
Coef.Part. Municipio;(%) = 12, 0x ———
f p L Zf_ IQE
E) Para o quinto ano em diante, conforme o inciso Il do art. 32
IQE;
Coef.Part. Municipio;(%) = 12,5x

Onde:

IQE; é o indice de Qualidade Educacional do municipio i, sendo o IQE calculado da seguinte forma:

A,
IQE; = [I1QA;]x 0,65 + [IQF;]x 0,30 + Z":fl x0,05
E a

L

IQA; é o Indice de Qualidade da Alfabetiza¢do do municipio “i”;
IQFi é o Indice de Qualidade do Ensino Fundamental do municipio “i”; e

A; € a média da taxa de aprovagio dos cinco primeiros anos do ensino fundamental do municipio “i”.

/"
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1.1 - Célculo do Indice de Qualidade da Alfabetizacdo (IQA;)
AJAi representa um indice para universalizagdo do aprendizado, calculado a partir dos resultados no
PAEBES dos alunos do 22 ano do ensino fundamental da Rede Municipal do municipio “i”.
O indice é obtido da seguinte forma:
AJA; = (1 - AB)*x(1 - B)*(1 + (PROF + AV))2
Onde:
AB = % alunos abaixo do Basico;
B = % alunos no Bésico; e
PROF+AV = soma dos percentuais de Proficiente e Avancado no ano de ocorréncia da dltima avaliacdo
do PAEBES.

O AAi € o resultado da avaliagdo da alfabetizacdo do municipio “i” no ano de ocorréncia da avaliagdo,
que é dado pela seguinte férmula:
AA; = médi Naa,
i = média; x N x AJA;

MA;
Onde:

média; = proficiéncia média no PAEBES do 22 ano em Lingua Portuguesa;
N 4,4, = € 0 nimero total de alunos avaliados no municipio "i"; e
L

Npa, = é o nimero total de alunos do municipio "i".

EAi é o resultado padronizado da avaliagdo da alfabetizagdo do municipio “i” no ano de ocorréncia da

avaliagdo, que é dado pela seguinte formula:

AA; — AA
EA, = i MIN
AApax — AAmin
Onde:

AAp 4x € 0 maior dentre os AA; no ano de ocorréncia da avaliacdo; e

AApy € 0 menor dentre os AA; no ano de ocorréncia da avaliagio.

AEAi € a variacdo do resultado padronizado da avaliagio da alfabetizacdo do municipio “i” em relagdo ao
ano anterior, que é calculada da seguinte forma:

AEA,_ = EAit - EAit—'l

Onde:
T =ano de célculo do indice; e A
‘f;t / 7
o/ -
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t-1 = ano anterior.

AEAM, éa variagcao padronizada do resultado padronizado da avaliacdo da alfabetizagdo do municipio “i”
em relagdo ao ano anterior, que é calculada da seguinte forma:

AEA,_ - AEAMI.N

AEAY =
AEAy  x — AEAyy

Onde:

AEAMAX é a maior dentre as variacdes dos resultados padronizados das avaliacges da alfabetizacdo dos
municipios; e

AEAMIN € a menor dentre as variagdes dos resultados padronizados das avaliacdes da alfabetizacdo dos

municipios.

Logo, o indice de Qualidade da Alfabetizacdo do municipio “i” é dado por:

EA; EAY
1Q4; = o= xO,S—f—L——xO,S
2T EA; YrAEAY

1.2 - Célculo do indice de Qualidade do Ensino Fundamental -] QF;
IQF; = [IQLP;]x 0,40 + [IQMT]x 0,60
Onde:
IQLPi é o indice de Qualidade Educacional de Lingua Portuguesa do municipio “i”; e IQMTi é o indice de

&=y

Qualidade Educacional de Matematica do municipio “i” no Ensino Fundamental.

Esses indices sdo calculados da seguinte forma:

1.2.1 - Célculo do indice de Qualidade Educacional de Lingua Portuguesa (IQLP)
AJFLP; representa um indice de ajuste calculado a partir do resultado no padréo de desempenho dos
alunos do ensino fundamental da Rede Municipal do municipio “i” para o exame de Lingua Portuguesa
do PAEBES.
O indice é obtido da seguinte maneira:
AJFLP; = (1 — AB)*x(1 + (PROF + AV))?
Onde:
AB- % alunos abaixo do Bésico; e

PROF+AV- soma dos percentuais do de Proficiente e Avancado.
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O ALPi é o resultado das avaliagdes de Lingua Portuguesa do ensino fundamental do municipio “i”

7

calculado pela seguinte férmula:

_ Nyip,
ALP; = ALPF; x —= x AJFLP;
Ny,

Onde:
ALPFi é o resultado das avaliagdes do PAEBES no ensino fundamental da Rede Municipal do municipio
“i” em Lingua Portuguesa;
NALPi é o nimero total de alunos do ensino fundamental da Rede Municipal do municipio “i” avaliados
no exame de Lingua Portuguesa no PAEBES; e
NMFi € o nimero total de alunos matriculados no ensino fundamental da Rede Municipal do municipio

Han

APLP"; é o resultado padronizado obtido a partir do resultado da avaliacdo de Lingua Portuguesa, sendo
dado pela seguinte formula:

ALPy— AL Py
ALP 4 — ALP iy

APLPY =

Onde:
ALPMAX é o maior dentre os ALPi no ano de ocorréncia da avaliac3o; e

ALPMIN é o menor dentre os ALPi no ano de ocorréncia da avaliagdo.

AAPLP?’ é a variagdo padronizada do resultado padronizado do ALP; do municipio “i” em relacdo ao
ano anterior.

AAPLP; — AAPLP

AAPLPY =
AAPLPy 1y — AAPLPy

Onde:

AAPLP; = APLP;, — APLP;, ;;
AAPLPmax é a maior dentre as AAPLPi;
AAPLPmin é a menor dentre as AAPLPj; e

t refere-se ao ano do célculo do indice.

“n

Logo, o Indice de Qualidade no Fundamental do municipio “i” é dado por:

77
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APLP; AAPLPY
IQLP; = o——— x0,50 + ————L _x0,50
XTAPLP; YT AAPLPY

1.2.2 - Cdlculo do Indice de Qualidade Educacional de Matemadtica (IQLM)
Para o calculo das parcelas do indice de Qualidade Educacional de Matematica sdo utilizadas as mesmas

etapas realizadas para o Indice de Qualidade de Lingua Portuguesa e, portanto, sé sera apresentada a

férmula.
IQMT; = BAPMT x0,50 + Mxo, 50
2P APMT, XFAAPMTY
2. INDICE DE QUALIDADE DA SAUDE (1QS)
Coef.Part. Municipio;(%) = S%XZT(L:LSIZ;E

Onde:
Gasto; € uma fungdo com base na relacio entre a soma do gasto com saude publica e saneamento
basico no gasto total do Municipio referente ao Gltimo exercicio financeiro, informado pelo Tribunal de

Contas do Estado. A divisdo sera pela soma da funcdo de todos os municipios.

3. INDICE DE QUANTIDADE PROPRIEDADES RURAIS (IQPR)

Propriedades Rurais;

Coef.Part. Municipio;(%) = 3,5%x
4 pioy(%) ’ Y;Propriedades Rurais;

Onde:
Propriedades Rurais; ¢ uma fungdo com base na relagdo da quantidade de propriedades rurais

inscritas no municipio em relagdio a quantidade de propriedades rurais de todo o Estado.

4. INDICE DE COMERCIALIZAGAO RURAL (ICR)

Média da Producio Agricola
Y Média da Producio Agricola

Coef.Part. Municipio;(%) = 6%x

Onde:
Média da Producdo Agricola = Média aritmética da producdo agricola do municipio nos udltimos dois
anos anteriores ao ano da apuracio; e

2Média da Produgdo Agricola = soma das médias aritméticas de todos os municipios.
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